CONTRADICCION DE CRITERIOS 45/2023.
ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO Y EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

PONENTE: MAGISTRADO JESUS RAFAEL ARAGON.
SECRETARIO: LUCINO CORDERO ESTUDILLO.

San Andrés Cholula, Puebla. El Pleno Regional en Materia Penal de
la Regidon Centro-Sur, en términos del Acuerdo General 67/2022 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la
competencia, integracién, organizacion y funcionamiento de los
Plenos Regionales, en sesion correspondienteal _ de dos mil

veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

1. Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios 45/2023,
suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Sexto Circuito, al resolver el recurso de queja 163/2023, en
sesion de veintiocho de julio de dos mil veintitrés; y, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, al fallar
el recurso de queja 175/2023, en sesién de doce de julio de dos mil

veintitrés.
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2. El problema juridico a resolver por este Pleno Regional en Materia
Penal de la Region Centro-Sur, consiste en determinar si es
procedente inobservar el apartado especial relativo a la suspension
del acto reclamado en materia penal previsto en la Ley de Amparo,
cuando ésta pueda tener efectos restitutorios y el acto reclamado
es la imposicion de la medida cautelar de prision preventiva

(justificada u oficiosa) en el sistema penal acusatorio.

|. ANTECEDENTES DEL ASUNTO

3. Denuncia de la contradiccién. El treinta y uno de agosto de dos
mil veintitrés, a través del oficio- A 146/2023, signado por el
Magistrado Presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circuito, se hizo del conocimiento a este Pleno
Regional la denuncia de la posible contradiccion de criterios,
realizada por el tribunal denunciante al resolver la queja 163/2023
y el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Séptimo Circuito, al fallar el recurso de queja 175/2023.

4. Tramite y admision de la denuncia. En proveido de treinta y uno
de agosto de dos mil veintitrés, el Presidente de este Pleno
Regional en Materia Penal de la Region Centro-Sur, tuvo por
recibido el oficio A 146/2023 via electronica (interconexion), por lo
que radico la denuncia de la posible contradiccion de criterios bajo
el numero 45/2023, ordend la formacion del expediente electronico,
acuso recibo al 6rgano denunciante, la admitié a tramite, fijé el
probable punto de contradiccion entre los érganos denunciados,

solicitd a los tribunales contendientes informaran si los criterios
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sustentados en esos asuntos se encontraban vigentes o en su
caso, la causa para tenerlos por superados o abandonados,
ademas de sefalar las razones que sustentaran las
consideraciones respectivas, con la finalidad de resolver
integralmente los puntos de la misma; vy, dio vista al Fiscal General
de la Republica.

. Del mismo modo, requirio a la Coordinacion de Compilacion vy
Sistematizacién de Tesis del Alto Tribunal del Pais para que
informara la existencia o no de una diversa contradiccion de
criterios radicada en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto del tema materia de la cuestion juridica.

. El Magistrado Presidente de este Pleno Regional, atendiendo a la
materia del presente asunto (penal), como a la circunscripcion
territorial en que se  ubican los organos jurisdiccionales
contendientes, determind que correspondia a su competencia; v,
por razon de turno, de manera electronica el treinta y uno de
agosto del afno en curso, se realizé el turno inicial de este
expediente al Magistrado Jesus Rafael Aragon.

Avocamiento y recepcion de constancias. El cuatro de
septiembre de dos mil veintitrés, se recibid el oficio T-17/2023, del
mismo mes y ano, firmado por la Secretaria de Acuerdos del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito; y
el cinco siguiente, se recibio el oficio numero 23/2023, signado por
el Secretario del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del

Séptimo Circuito, ambos via interconexion, en el que informaron
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que los criterios sustentados en los recursos de queja 163/2023 y
175/2023 de su indice, respectivamente, que dieron origen a la
contradiccion de criterios contintian vigentes; ademas informaron
gue se ponian a disposicion la consulta del expediente electronico.

Confirmacién del turno inicial. Por acuerdo de once de
septiembre de dos mil veintitrés, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional, consider6 que el presente asunto se
encontraba debidamente integrado, pues los tribunales colegiados
contendientes rindieron sus respectivos informes, sin que fuera
necesario esperar la respuesta del area administrativa del Alto
Tribunal, porque los datos relativos son consultables en la pagina
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por ende, el doce
de septiembre del afio en curso, a traves del oficio 2016/2023, se
notificd la confirmacion del turno'electronico a la Ponencia del
Magistrado Jesus Rafael Aragon, para la elaboracién del proyecto
de resolucion respectivo.

Il. AMICUS CURIAE

. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 45 del Acuerdo
General 67/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la competencia, integracidn, organizacion vy
funcionamiento de los Plenos Regionales se precisa que, hasta
antes de la fecha para la sesion del presente asunto, ninguna
persona o institucion ofrecioé voluntariamente su opinion respecto a
esta contradiccion de tesis sujeta al conocimiento de este Pleno

Regional.
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lll. COMPETENCIA

10. Este Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Sur,

11.

con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, es legalmente
competente para conocer y resolver la presente contradiccion de
criterios, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion Xlll, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo;
41 y 42, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; en relacion con los diversos 6, fraccion I, 8 y 14,
fraccion |, del Acuerdo General 67/2022 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal que Reglamenta la Competencia, Integracion,
Organizacion y Funcionamiento de los Plenos Regionales; virtud
que se trata de una posible contradiccion de criterios, sustentadas
entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Sexto Circuito, al resolver el recurso de queja 163/2023, en
sesidon de veintiocho de julio de dos mil veintitrés y del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, al
fallar el recurso de queja 175/2023, en sesidn celebrada el doce de
julio del mismo afio; Tribunales Colegiados de Circuito que forman
parte de la Region en que este Pleno Regional ejerce jurisdiccion y
ambos pertenecen a la materia penal.
IV. LEGITIMACION

La denuncia de contradiccion de criterios fue formulada por el
Presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal

del Sexto Circuito, quien participé en la resolucién colegiada del
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recurso de queja 163/2023, por lo que esta legitimado para
presentar la denuncia de contradiccion de criterios, de conformidad
con lo previsto por el articulo 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el diverso 227,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, que establecen que los
Tribunales Colegiados y sus Magistrados integrantes podran
presentar denuncias de contradiccion de criterios, conforme a los
procedimientos previstos en la Ley de Amparo.
V. CRITERIOS DENUNCIADOS

12. Con la finalidad de determinar si existe o no la contradiccion de
criterios denunciada y, en su caso, establecer el que debe
predominar, se estima conveniente precisar el origen de los
asuntos en que se emitieron los criterios contendientes, asi como
las consideraciones y argumentaciones en que se basaron los

tribunales colegiados de circuito al dictar sentencia.

A.Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal

del Sexto Circuito, en el recurso de queja 163/2023

A-1. Antecedentes relacionados con el recurso de queja

163/2023

13. Acto reclamado. Se promovidé demanda de amparo indirecto, en
la que se sehalé como acto reclamado imponer nuevamente la
medida cautelar de prisidn preventiva oficiosa en contra de la parte

quejosa, dentro del expediente de juicio oral derivado de una causa
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penal, del indice del Juzgado Unitario Estatal de Enjuiciamiento
Penal.

14. Amparo indirecto. Por razén de turno correspondié del
conocimiento de tal asunto al Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Penal en el Estado de Puebla; quien a peticion de la parte
quejosa aperturd el incidente de suspension, en el que solicité la
suspension del acto reclamado de conformidad con el criterio
sostenido en la contradiccion de criterios 40/2023, del indice del
Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte.

15. El veinticinco de julio de dos mil veintitrés, el Juez de Distrito nego
la suspension provisional solicitada para el efecto de poner en
inmediata libertad al quejoso, pues indicd que dicho topico seria
materia de analisis de fondo; sin embargo, concedid la suspension
provisional para el efecto de que el peticionario quedara a
disposicion del Juzgado de Distrito en cuanto a su libertad personal
en el lugar en el que se encontraba recluido.

16. En contra de la anterior determinacion, el veintiséis de julio de dos
mil veintitrés, la parte quejosa interpuso recurso de queja, el cual
correspondié conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circuito, lo radicé con el numero de queja
163/2023; y el veintiocho de julio de dos mil veintitrés lo declaro
infundado.

17. Consideraciones que adopté el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito. Refiri6 que no era

procedente que el juez federal llevara a cabo un ejercicio
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ponderativo partiendo de lo previsto en los numerales 128 y 129 de
la misma legislacion, ni tomar en cuenta los dos conceptos que
representan los fines perseguidos por la suspensién: a) la
apariencia del buen derecho; y, b) el interés social.

18. Indicé que lo procedente era analizar la suspension al tenor de lo
previsto por los articulos 163,y 166 de la Ley de Amparo,
establecidos en el apartado especial cuyo rubro es
(suspensidn) en materia penal; en el que sigue al menos dos
propositos, el unificar los efectos bajo los cuales se puede
conceder la suspensiéon de ciertos actos de naturaleza penal a
fin de evitar confusiones y el segundo, consistente en
armonizar las disposiciones de la suspension en materia penal
con las etapas procedimentales del sistema penal acusatorio.

19. Que las normas establecidas en la segunda parte, de la seccién lll,
del capitulo I, del titulo segundo, relativo a la suspension en
materia penal, son aplicables a los actos que de forma expresa ahi
se establecen, como el que reclama la parte quejosa, atinente a la
medida cautelar de prision preventiva -oficiosa o justificada-;
porque tales disposiciones obedecen a circunstancias especificas,
valoradas a priori por el legislador ordinario y que considero
especialmente relevantes para darles una solucién especifica.

20. Refirid que los actos reclamados en materia penal distintos de los
regulados por la segunda parte, de la seccion lll, del capitulo |, del

titulo segundo de la Ley de Amparo, correspondiente a la
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21.

22,

23.

24,

suspension en materia penal, son los susceptibles de ser
paralizados en términos de 'las disposiciones generales sobre la
suspension del acto reclamado, previstas en la primera parte de
esa seccion.

Que sobre la suspension del acto reclamado (prision preventiva),
no se pueden aplicar las disposiciones previstas en la primera
parte ("reglas generales") de esa seccion de la Ley de Amparo,
que permiten, en principio, ponderar la apariencia del buen
derecho, el peligro en la demora y la afectacion al interés social.
Senald que la medida cautelar de prision preventiva oficiosa, no
puede concederse para que se ordene a la responsable citar a las
partes a una audiencia, a fin de imponer medidas cautelares
diversas a la prision preventiva oficiosa; ello atendiendo a lo
previsto en los articulos 163 y 166 de la Ley de Amparo.

Que en el caso, se reclamo la resolucion dictada en audiencia de
revision de medida cautelar, en la que el quejoso ya se encuentra
materialmente detenido dentro del centro penitenciario, lo que
implica que la suspension sea como lo establece el articulo 166 de
la Ley de Amparo.

Que la suspension no puede tener el efecto solicitado, esto es, que
se conceda la medida suspensional provisional para que se ordene
a la responsable cite a las partes a una audiencia, a fin de que le
imponga medidas cautelares diversas a la prision preventiva

oficiosa, bajo el argumento de que ésta es inconvencional.
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25. Que si bien, en el caso Garcia Rodriguez y otro vs México, la

26.

27.

Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié que la prision
preventiva oficiosa es contraria a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; lo cierto es, que tratandose de actos
privativos de la libertad, los parametros para la suspension en
juicios de amparo en materia penal como en el caso, estan
previstos en los dispositivos 163 y 166 de la Ley de Amparo, cuyo
alcance no es el que se ordene a la responsable, cite a las partes a
una audiencia a fin de imponer medidas cautelares diversas a la
prision preventiva oficiosa.

Que la Ley de Amparo establece cuales seran los efectos de la
suspension para los actos reclamados que versen sobre privacion
de libertad; que el hecho de que la figura de prision preventiva
oficiosa se haya estimado inconvencional, no significa que el
articulo 166, de la Ley de Amparo, también lo sea, pues de las
consideraciones de las sentencias referidas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no existe un solo
pronunciamiento con relacion a la institucion del amparo en
México.

Que si bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ordena a través de las sentencias emitidas en los casos
Tzompaxtle Tecpile y otros Vs México, y Garcia Rodriguez y otro
vs Meéxico, adecuar el ordenamiento juridico Mexicano; ello
conlleva que el Poder Legislativo realice lo conducente; y como no

se ha realizado, al 6rgano jurisdiccional lo obliga la Ley de Amparo
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y tiene que seguir las pautas legales vigentes en cuanto a la

suspension del juicio.

28. Refirid6 que dejar de aplicar el articulo 166, de la Ley de Amparo,

tergiversaria la naturaleza de la medida, es decir, implicaria
rebasar la materia de la suspensiéon que no puede influir en la
sentencia de fondo; ademas, la inconvencionalidad de una norma
no es un tema que se pueda analizar en la suspension, pues esa

situacion en todo caso permea al fondo del asunto.

29. Sefal6é que el analisis relativo a la libertad de la parte quejosa,

corresponde al juez de control, quien en todo caso debe
pronunciarse sobre las medidas cautelares -imposicion, revision,
sustitucion o modificacion-, ya que las mismas estan previstas en
el articulo 155, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

entre las que se encuentra la prisién preventiva.

30. Que si bien la prision preventiva no puede concederse en

31.

automatico por quien la solicita; tampoco de esa forma
-automaticamente- a través de la suspension se pueda modificar la
medida cautelar impuesta a una persona.

Indic6 que la aplicacién de los criterios interamericanos, son un
tema a dilucidarse en el juicio, una vez que se cuente con el
informe justificado y con las constancias respectivas y no por
medio de la suspension provisional, ya que ello agotaria la materia
del juicio de amparo, pues la finalidad de dicha medida cautelar, de
caracter instrumental, es que se conserve la materia de la accion

constitucional hasta la terminacion del juicio.
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32. Estimd que de otorgarse la suspension en los términos planteados
por la parte quejosa, se darian efectos restitutorios, los cuales son
propios de la sentencia de amparo; y la finalidad del incidente de
suspension en el juicio es la conservacion de la materia del litigio y
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, hasta el
dictado de la resoluciéon del asunto en lo principal; por ende, sélo la
sentencia podra tener el efecto de restituir al quejoso en el goce de
la garantia violada, tal como lo prevé el articulo 77 de la Ley de
Amparo.

33. Concluyé que sera materia de una sentencia concesoria y no del
incidente de suspension, lo relativo a la legalidad o no de la
resolucion dictada en audiencia de revision de medida cautelar,
que resolvidé imponerle nuevamente la medida cautelar de prision
preventiva (lo concerniente a su'libertad), en donde se podria
decidir sobre el restablecimiento en el goce del derecho que se
estima afectado y, por consiguiente, los efectos que éste debe

comprender.

B. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal

del Sexto Circuito, en el recurso de queja 175/2023

B-1. Antecedentes relacionados con el recurso de queja

175/2023

34. Acto reclamado. Se promovié demanda de amparo indirecto, en

la que se senalaron diversos actos reclamados, entre ellos la
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imposicion en audiencia inicial de la medida cautelar de prision
preventiva justificada.

35. Amparo indirecto. Por acuerdo de veintidés de junio de dos mil
veintitrés, la Jueza Segunda de Distrito de Procesos Penales
Federales y de Amparo en Materia Penal en el Estado de
Veracruz, con residencia en Villa Aldama, radicé la demanda y se
pronuncio sobre la suspension de plano de diverso acto reclamado,
ademas de que remitid el asunto a diverso juzgado de amparo por
considerar que dicho o¢rgano debia conocer del asunto; no
obstante, el veintisiete de junio del afo en cita, le fue informado
que no se aceptada la competencia declinada; por lo que, en
proveido de cuatro de julio de dos mil veintitrés, admitio la
demanda en su integridad y proveyoé sobre la suspension
provisional.

36. En el indicado acuerdo concedié la suspension provisional
respecto del acto consistente en la medida cautelar de prision
preventiva justificada, para el efecto de que la parte quejosa
quedara a disposicion del Juzgado de Amparo en el lugar de su
reclusion por lo que hace a su libertad personal y a disposicion del
Juez responsable para la continuacion del proceso penal.

37. El cinco de julio de dos mil veintitrés, la parte quejosa interpuso
recurso de queja, de la cual correspondié conocer al Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, quien lo
radicé con el numero de queja 175/2023, y solicitd a la Jueza de

Distrito la memoria USB que se ofreci6 como prueba en la
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demanda de amparo, para estar en posibilidad de resolver el medio
de impugnacion.

38. Consideraciones que adopté el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito. Efectud un estudio de lo
previsto por los articulos 163 y 166 de la Ley de Amparo, y
concluyé que los efectos (tasados) previstos en la citada ley, no
constituyen un limite para que la suspension pueda tener mayores
y mejores alcances en la proteccion anticipada de derechos
fundamentales.

39. Senalé que para realizar un estudio simultaneo de la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora con la posible
afectacion que pueda ocasionar al orden publico o al interés social
con la suspensidon del acto reclamado, deben existir elementos
suficientes para emprenderlo; lo cual podia realizar pues contaba
no solo con el escrito de la demanda de amparo, sino con la
prueba aportada por la parte accionante, consistente en la
memoria USB que contenia los registros de audio y video de la
audiencia, en la cual se impuso la medida cautelar de prisidon
preventiva justificada reclamada.

40. Refiri6 que se estaba en condiciones para ponderar si conforme a
la apariencia del buen derecho, la medida cautelar privativa de la
libertad reclamada tenia matices de devenir inconstitucional, y que,
por ende, existiera la posibilidad de que asi se declara en la
sentencia de fondo; para que se pueda otorgar la suspension con

efectos restitutorios provisionales.
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41. Que a través de la suspension el quejoso podra seguir gozando
del derecho que pretendia arrebatarle el acto violatorio, mientras
se resuelve el juicio de amparo; por lo que no solo paraliza el
estado de las cosas (medidas conservativas), sino también
restablece al quejoso en el goce del derecho afectado (tutela
anticipada).

42. Indico que tratandose de actos cuya naturaleza es privativa de la
libertad como lo es la prision preventiva, la libertad del quejoso
queda a disposicion del organo jurisdiccional de amparo; por lo
que, considerd que el Juez de Amparo esta facultado para realizar
un juicio preliminar respecto de las alegaciones que el quejoso
hace en la demanda y de las pruebas que ofrezca en relacién con
el acto, para determinar si existen o no elementos que permitan
prever el dictado de una sentencia de amparo favorable a sus
intereses y, en tal supuesto, establecer las condiciones,
circunstancias o modalidades en que su libertad quedara afectada
en tanto se determine lo conducente sobre la suspension definitiva
0 cause estado la resolucion del juicio principal.

43. Sefald que la suspension instrumentaliza al juicio como un recurso
efectivo capaz de tutelar derechos fundamentales, incluso de
manera anticipada, pues de no ser asi, los efectos de la
suspension respecto de actos cuya naturaleza es privativa de la
libertad serian nugatorios e ilusorios, pues aunque la libertad del
quejoso quede bajo la potestad del juzgador de amparo, de nada

serviria esta prevision si no es capaz de responder o de actuar
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ante un acto de autoridad del que hay gran probabilidad que, al
dictarse sentencia de fondo, pueda declararse inconstitucional.

44. Determind que ningun fin util y practico tiene el hecho de que se le
otorgue a la parte quejosa la suspension por cuanto a su libertad, a
disposicidon del organo de amparo, cuya principal misidn es
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidon Federal, si no tiene posibilidad de evitar que el retraso
en la imparticion de justicia tenga un impacto negativo a quien
desde un inicio le asiste razén. Que considerar lo contrario, implica
una prohibicion implicita, restrictiva e injustificada del derecho
fundamental a un recurso efectivo.

45. Senald que cuando la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitidé la jurisprudencia 50/2017, de rubro:
“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA PENAL. PARA DECIDIR SOBRE LA SUSPENSION DE
ACTOS RECLAMADOS NO PREVISTOS EN LA PARTE
ESPECIAL DE LA LEY DE AMPARO (‘EN MATERIA PENAL’),
DEBEN APLICARSE LAS NORMAS DE LA PARTE GENERAL,
QUE PERMITEN PONDERAR LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO, EL PELIGRO EN LA DEMORA Y LA AFECTACION
AL INTERES SOCIAL”, no se desprende que se haya vedado la
posibilidad de que los de que los actos reclamados previstos en la
parte especial de la suspension en la Ley de Amparo “en materia
penal”’, pudiesen ser suspendidos con efectos restitutorios

provisionales (tutela anticipada), a través de la ponderacion de la
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apariencia del buen derecho, el peligro en la demora y la
afectacion al interés social; ya que lo que ahi se cuestiono era si
los actos en materia penal que no estaban anunciados en ese
apartado especial, podian suspenderse conforme con las reglas
generales de la suspension, a lo cual, ese Alto Tribunal respondio
en sentido afirmativo.

46. Que incluso cuando la Primera Sala resolvio la contradiccion de
criterios 442/2016, establecié que en la Ley de Amparo no se hace
excepciodn a si la suspension puede tener efectos restitutorios, que
no se instituye que la suspension en materia penal no pueda tener
consecuencias restitutorias, las que son susceptibles de decretarse
a partir de la ponderacion de la apariencia del buen derecho, el
peligro en la demora y la afectacion al interés social.

47. Que con el efecto de la suspension la libertad de la parte quejosa
queda bajo disposicion del organo de amparo, esto brinda la
posibilidad de que se pueda realizar un juicio preliminar para
determinar si es factible otorgar la suspension, con efectos
restitutorios provisionales (tutela anticipada).

48. Que si bien, en el parrafo tercero del articulo 128 de la Ley de
Amparo, se sefala que no seran objeto de suspension las medidas
cautelares concedidas por autoridad judicial, lo cierto es que dicha
disposicion no es absoluta, toda vez que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 62/2016, estableci6 que la referida porcion

normativa constituye la regla general, pero pueden existir
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excepciones, y sera el juzgador de amparo a quien corresponde
analizar cada caso concreto y realizar la determinacion relativa,
atento a la naturaleza del acto, el interés social, la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora, a efecto de determinar si la

medida cautelar puede o no ser suspendida.

49. Refirid que el articulo 128 de la Ley de Amparo, no prohibe de

manera tajante la suspension de los actos de técnicas de
investigaciéon y medidas cautelares, ya que en algunos casos
pueden trascender a diversos derechos humanos, no soélo de los
procesados, sino también de las victimas, testigos y de cualquier

persona que participe en dicho proceso.

50. Consideré que el parrafo segundo del precepto 147 de la ley de la

51.

materia, dispone que la suspension puede tener un efecto de tutela
anticipada, es decir, restablecer provisionalmente al quejoso en el
goce del derecho violado, en tanto se dicta sentencia ejecutoria en
el juicio de amparo, siempre y cuando sea juridica y materialmente
posible.

Asi, después de proceder al analisis del caso, bajo la apariencia
del buen derecho, peligro en la demora, afectacion al interés social
y la contravencion a disposiciones de orden publico; determino
conceder la suspensién provisional con efectos restitutorios; por lo
que, modificé el auto recurrido, para que el juez de Control
responsable, citara a las partes a una audiencia, dejara
insubsistente la medida cautelar de prision preventiva justificada

impuesta a la quejosa; diera intervencion a las partes, para que
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expusieran lo que en derecho estimaran pertinente; y determinara
lo que legalmente procediera, acotandose a que no podria imponer

la medida cautelar de prision preventiva.
VI. CONSIDERACION PREVIA

52. Cabe senalar que aun cuando los criterios sustentados por los
Tribunales Colegiados contendientes, no constituyen jurisprudencia
debidamente integrada, ello no es requisito indispensable para
proceder a su analisis y establecer si existe la contradiccion
planteada y, en su caso, cual criterio debe prevalecer.

53. Cobra aplicacién al caso, la tesis 2a. VIII/93, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XII,
diciembre de 1993, visible en la pagina 41, registro digital 206390,
de rubro y texto siguientes: “CONTRADICCION DE TESIS. PARA
SU RESOLUCION NO ES NECESARIO QUE ESTAS TENGAN
EL CARACTER DE JURISPRUDENCIA. El procedimiento para
dirimir contradicciones de tesis no tiene como presupuesto
necesario el que los criterios que se estiman opuestos tengan el
caracter de jurisprudencia, pues los articulos 107, fraccion Xl de
la Constitucion Federal y 197-A de la Ley de Amparo no lo
establecen asi”.

54. De igual forma, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
94/2000, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, noviembre de 2000, consultable
en la pagina 319, registro digital 190917, de contenido siguiente:
“CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE
CRITERIOS DIVERGENTES 'PLASMADOS EN DIVERSAS
EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN
REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA
POR LA LEY. Los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucién
General de la Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
regulan la contradiccion de tesis sobre una misma cuestion juridica
como forma o sistema de integracion de jurisprudencia,
desprendiéndose que la tesis a que se refieren es el criterio juridico
sustentado por un o6rgano jurisdiccional al examinar un punto
concreto de derecho, cuya hipotesis, con caracteristicas de
generalidad y abstraccion, puede actualizarse en otros asuntos;
criterio que, ademas, en téerminos de lo establecido en el articulo
195 de la citada legislacion, debe redactarse de manera sintética,
controlarse y difundirse, formalidad que de no cumplirse no le priva
del caracter de tesis, en tanto que esta investidura la adquiere por
el solo hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados de
generalidad y abstraccion. Por consiguiente, puede afirmarse que
no existe tesis sin ejecutoria, pero que_ya existiendo ésta, hay tesis
a pesar de que no se haya redactado en la forma establecida ni
publicado y, en tales condiciones, es susceptible de formar parte

de la contradiccion que establecen los preceptos citados’.
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VII. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

55. El Pleno de este Tribunal ha establecido que para actualizar la
contradiccion de criterios, basta la existencia de oposicion respecto
de un mismo punto de derecho, aunque no provengan de
cuestiones facticas exactamente iguales. En ese sentido es
ilustrativa la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la'/Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, agosto de 2010,
Tomo XXXII, pagina 7, registro electrénico 164120, de rubro:
“CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS
SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE
UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO
SEAN EXACTAMENTE IGUALES”.

56. De la citada jurisprudencia, se desprende que la contradiccion de
tesis se configura cuando dos o mas organos jurisdiccionales
terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo
punto de derecho, con independencia de que las cuestiones
facticas de los asuntos en los que se sostienen tales posturas no
sean idénticas, ya que es suficiente que los criterios juridicos sean
opuestos, aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia

no debe incidir o ser determinante para el problema juridico
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57.

58.

resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos meramente
secundarios o accidentales, que al final en nada modifican la
situacion examinada por los 6rganos judiciales relativos, sino que
tan solo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.
En ese orden de ideas, si las cuestiones facticas siendo parecidas,
influyen en las decisiones de los 6rganaos judiciales, ya sea porque
se construyd el criterio juridico partiendo de dichos elementos
particulares o la legislacion aplicable da una solucidén distinta a
cada uno de ellos, resulta que la contradiccion de criterios no
puede configurarse, en tanto no podria arribarse a una postura
unica, ni seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema
juridico resuelto, pues conllevaria a una revision de los juicios o
recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que
si bien, las particularidades pueden dilucidarse al resolver la
contradiccion, ello es viable cuando la decisidn que prevalezca sea
unica y aplicable a los razonamientos contradictorios de los
organos participantes.

Por contradiccidon de criterios debe entenderse cualquier
discrepancia en las posturas adoptadas por 6Organos
jurisdiccionales terminales que mediante sus argumentaciones
l6gico-juridicas justifiquen sus decisiones en una controversia,

independientemente de que hubieran emitido tesis o no:.

1 “CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE
TRATE DE JURISPRUDENCIAS’. Tesis aislada P. L/94. Octava Epoca. Registro digital 205420.
Pleno SCJN. Contradiccion de tesis 8/93. 13 de abril de 1994. Unanimidad de veinte votos.
Ponente: Ministra Fausta Moreno Flores.
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59.

60.

61.

62.

Para determinar la existencia de contradiccion de criterios, la
Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal, en la contradiccion de
criterios 50/20112, sostuvo una nueva forma de aproximarse a los
problemas planteados por los Tribunales Colegiados en este tipo
de asuntos, en los que debe radicar la necesidad de unificarlos y
no en la de comprobar que se reuna una serie de caracteristicas
establecidas en los casos resueltos por los Tribunales
mencionados.

Si la finalidad de la contradiccidn de criterios es la unificacion de
posturas contrarias y dado que el problema radica en los procesos
de interpretacion, no en los resultados adoptados por los tribunales
contendientes, es posible afirmar que para que una contradiccion
de criterios sea procedente es necesario que se cumplan los
requisitos siguientes:

a) Que los Tribunales contendientes hayan resuelto alguna
cuestion litigiosa, en la que se vieron en la necesidad de aplicar el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la
adopcidén de algun canon o meétodo, cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
algun punto de toque. Es decir, que exista al menos un tramo de
razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de

una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una

2 Resuelta por la Primera Sala, el 1 de junio de 2011, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente (Ponente) Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.
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63.

64.

65.

66.

determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general
y que, sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales
contendientes adopten criterios juridicos discrepantes.

c) Que lo anterior dé lugar a la formulacion de una pregunta
genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es
preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible3.

La pregunta a la que debe darse respuesta en este apartado
consiste en: ¢Existe contradiccion entre los criterios
sustentados por los 6rganos contendientes? La respuesta a
esta interrogante es positiva, pues en el presente asunto si se
cumplen los requisitos de existencia de la contradiccion de criterios
sefalada de acuerdo a lo siguiente:

Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. A
juicio de este Pleno Regional, los Tribunales Colegiados
contendientes al resolver las cuestiones litigiosas presentadas,
ejercieron su arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo
para llegar a una solucién determinada.

Lo anterior, porque el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circuito, declar6é infundado el recurso de queja
163/2023 de su indice, interpuesto por la parte quejosa, en razon

de que el Juez de Distrito cuando proveyd sobre la suspension

3 “CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA”.

Jurisprudencia 1a./J. 22/2010. Novena Epoca. Registro digital 165077. Primera Sala.
Contradicciéon de tesis 235/2009. 23 de septiembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz.
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provisional respecto del acto reclamado consistente en la
imposicién de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa,
determiné concederla conforme al articulo 166 de la Ley de
Amparo, y no con efectos restitutorios como lo peticioné la parte
quejosa. El indicado érgano colegiado considerd que al existir una
regulacion expresa para el acto reclamado, lo procedente era
analizar la suspension al tenor de lo previsto por los articulos 163 y
166 de la Ley de Amparo, establecidos en el apartado especial
cuyo rubro es (suspension) en materia penal; en el cual se unifican
los efectos y armoniza 'las disposiciones de la suspension en
materia penal con las etapas procedimentales del sistema penal
acusatorio.

67. Que no puede concederse la suspension en donde el acto
reclamado es la medida cautelar de prision preventiva oficiosa,
para que se ordene a la responsable citar a las partes a una
audiencia a fin de imponer medidas cautelares diversas a la prision
preventiva oficiosa, ni aun bajo el argumento de que ésta es
inconvencional.

68. Que la Ley de Amparo establece los efectos de la suspension para
los actos reclamados relativos a la privacion de libertad; y que el
hecho de que la prision preventiva oficiosa se haya considerado
inconvencional, no significa que el articulo 166, de la Ley de
Amparo, también lo sea, pues no existe un solo pronunciamiento
por la Corte Interamericana en relacion a la institucion del amparo

en México; empero como el Poder Legislativo no ha realizado
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modificacion a la Ley de Amparo, se tienen que seguir los
lineamientos establecidos.

69. Refiridé que dejar de aplicar el articulo 166, de la Ley de Amparo,
tergiversaria la naturaleza de la medida, rebasaria la materia de la
suspension que no puede influir en la sentencia de fondo; y
que, la inconvencionalidad de una norma no es un tema que se
pueda analizar en la suspension provisional, pues eso es materia
del fondo del asunto. Ademas, que el analisis de la libertad de la
parte quejosa, corresponde al juez de control, quien en todo caso
debe pronunciarse sobre las medidas cautelares -imposicion,
revision, sustitucion o modificacion-, ya que estan previstas en el
articulo 155, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
entre las que se encuentra la prisidon preventiva.

70. Que si bien la prision preventiva no puede concederse en
automatico; tampocode esa forma -automaticamente- a través de
la suspension se pueda modificar; que la aplicacion de los criterios
interamericanos, se deben dilucidar en el juicio, una vez que se
cuente con el informe justificado y con las constancias respectivas
y no por medio de la suspensidn provisional, ya que ello agotaria la
materia del juicio de amparo, y la finalidad es que se conserve la
materia de la accion constitucional hasta la terminacion del juicio;
que de otorgarse la suspension en los términos planteados por
la parte quejosa, se darian efectos restitutorios, que son propios de

la sentencia de amparo; que soélo la sentencia de amparo podra
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71.

tener el efecto de restituir al quejoso en el goce de la garantia
violada, tal como lo prevé el articulo 77 de la Ley de Amparo.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del séptimo Circuito, en el recurso de queja 175/2023, determiné
fundado el recurso de queja interpuesto por la parte quejosa,
modificd el auto recurrido y concedid la suspension provisional con
efectos restitutorios. Sefalé que los efectos tasados de la
suspension previstos en los articulos 163 y 166 de la Ley de
amparo, no constituyen un limite para que la suspension pueda
tener mayores y mejores alcances en la proteccion anticipada de
derechos fundamentales. Que estaba en condiciones para
ponderar si conforme a |la apariencia del buen derecho, la medida
cautelar privativa de la libertad reclamada tenia matices de devenir
inconstitucional, y por ende, existiera la posibilidad de que asi se
declara en la sentencia de fondo, para otorgar la suspensién con

efectos restitutorios provisionales.

72. Indicé que la libertad del quejoso queda a disposicion del érgano

jurisdiccional de amparo; por lo que, el Juez de Amparo esta
facultado para realizar un juicio preliminar respecto de las
alegaciones que el quejoso hace en la demanda y de las pruebas
que ofrezca en relacién con el acto, para determinar si existen o no
elementos que permitan prever el dictado de una sentencia de
amparo favorable a sus intereses. Que la suspension
instrumentaliza al juicio de amparo como un recurso efectivo capaz

de tutelar derechos fundamentales, incluso de manera anticipada,
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pues de no ser asi, los efectos de la suspension serian nugatorios
e ilusorios, pues aunque la libertad del quejoso quede bajo la
potestad del juzgador de amparo, de nada serviria esta prevision si
no es capaz de responder o de actuar ante un acto de autoridad
del que hay gran probabilidad que, al dictarse sentencia de fondo,
pueda declararse inconstitucional.

73. Que como con el efecto de la suspension la libertad de la parte
guejosa queda bajo disposicidn del rgano de amparo, esto brinda
la posibilidad de que se pueda realizar un juicio preliminar para
determinar si es factible otorgar la suspension, con efectos
restitutorios provisionales (tutela anticipada); pues si bien el parrafo
tercero del articulo 128 de la Ley de Amparo, sefiala que no seran
objeto de suspension las medidas cautelares concedidas por
autoridad judicial, lo cierto es que dicha disposicion no es absoluta,
toda vez que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, establecio que la referida porcién normativa constituye la
regla general, pero pueden existir excepciones, y sera el juzgador
de amparo a quien corresponde analizar cada caso concreto y
determinar si la medida cautelar puede o no ser suspendida; y que
el parrafo segundo del precepto 147 de la ley de la materia dispone
que la suspension puede tener un efecto de tutela anticipada.

74. Asi, después de proceder al analisis del caso, bajo la apariencia
del buen derecho, peligro en la demora, afectacion al interés social
y la contravenciéon a disposiciones de orden publico; determind

conceder la suspension provisional con efectos restitutorios.



Contradiccion de Criterios 45/2023 | 29

75. Los elementos relatados evidencian que existe la contradiccion de
criterios en los aspectos mencionados, porque los Tribunales
Colegiados indicados, al resolver los recursos de queja, realizaron
un ejercicio interpretativo y convergieron sobre un mismo punto de
derecho, consistente en dilucidar, si era procedente inobservar el
apartado especial relativo a la suspension del acto reclamado en
materia penal previsto en la Ley de Amparo, cuando se provea
sobre la suspension provisional y decretarla con efectos
restitutorios cuando el acto reclamado es la imposicion de la
medida cautelar de prisién preventiva (justificada u oficiosa) en el
sistema penal acusatorio.

76. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. Este Pleno Regional considera que en los
ejercicios interpretativos realizados por los Tribunales Colegiados
contendientes, existid un punto de toque respecto a la resolucion
de un mismo tipo de problema juridico a resolver, como se
demuestra enseguida.

77. Los Tribunales Colegiados resolvieron sendos recursos de quejas
en los que se vieron obligados a resolver si era procedente
inobservar el apartado especial relativo a la suspension del acto
reclamado en materia penal previsto en la Ley de Amparo, al
proveer sobre la suspension provisional y decretarla con efectos
restitutorios cuando el acto reclamado es la imposicion de la

medida cautelar de prision preventiva.



30 | Contradiccion de Criterios 45/2023

78. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto
Circuito, al resolver el recurso de queja consideré infundado dicho
recurso, pues refiri6 que para efectos de determinar sobre la
suspension del acto reclamado, se debe acudir a lo establecido en
los articulos 163 y 166 de la Ley de Amparo, que la suspension
con efectos restitutorios no es procedente concederla, en razén de
que eso es materia del fondo del asunto, y en su caso, sera el juez
de control quien determine sobre la modificacion de la medida
cautelar, pero en cumplimiento de sentencia de amparo; no en una
suspensioén provisional.

79. En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Séptimo Circuito, al resolver el recurso de queja, lo declard
fundado, pues sostuvo que fue incorrecta la determinacion de la
Jueza de Distrito, pues para de ‘garantizar un recurso efectivo
debia concederse la suspension - provisional con efectos
restitutorios, que la regulacion tasada de la suspension provisional
establecida en los articulos 163 y 166 de la Ley de Amparo no
prohiben concederla con un mayor alcance y de autorizarse en
esos términos no tendria ningun fin util y practico; asi, determiné
no aplicar lo establecido en los indicados numerales por considerar
gue en esos casos beneficiaba mas la regla general establecida en
la Ley de Amparo; por lo que, determind que es posible restablecer
al quejoso en el goce del derecho afectado (tutela anticipada)
efectuando un analisis bajo la apariencia del buen derecho, el

peligro en la demora con la afectacion al orden publico y al interés
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social. Ademas, después de efectuar el estudio, determind
procedente reasumir jurisdiccion y conceder la suspension con

efectos restitutorios.

80. Como se observa, ante un mismo problema juridico sometido a su

81.

jurisdiccion, los Tribunales Colegiados contendientes arribaron a
conclusiones contradictorias, porque el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia  Penal del Sexto Circuito, considerd
infundado el recurso de queja, pues a su consideracion los efectos
de la suspension deben ser concedidos de conformidad con el
articulo 166 de la Ley de Amparo, sin que exista posibilidad de
concederlos con efectos restitutorios; en cambio, el Segundo
Tribunal en Materia Penal del Séptimo Circuito, estimé lo contrario,
es decir, que se puede conceder la suspension provisional con
efectos restitutorios, que el articulo 166 de la Ley de Amparo tiene
efectos tasados, pero ello no impiden analizar una forma distinta de
conceder la suspension del acto reclamado.

No es obstaculo para determinar la existencia de la contradiccion
de criterios, que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la contradiccion de criterios 397/2016, indicé que
las normas establecidas en el apartado relativo a la suspension en
materia penal son aplicables a los actos que de forma expresa ahi
se establecen, y en el cual se encuentra la prision preventiva; sin
embargo, en el presente asunto, el tema en controversia radica en
determinar si desde que se provee sobre la suspension provisional

es procedente determinar si se concede con efectos restitutorios o
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debe seguirse la regla especial prevista en el articulo 166 de la Ley
de Amparo.

82. Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J. 3/2010, (9a.), con numero de registro
165306, de rubro: “CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LOS
CRITERIOS CONTENDIENTES SEAN ERRONEOS, DEBE
RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PROTEGER LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA’, sostuvo que el objetivo fundamental
de esta via, es terminar con la incertidumbre generada para los
gobernados y érganos jurisdiccionales por la existencia de criterios
contradictorios, evitando asi, que se siga resolviendo de forma
diferente o incorrecta; con lo que se salvaguarda la garantia de
seguridad juridica y se preserva la unidad en la interpretacion de
las normas del orden juridico nacional, al fijar el verdadero sentido
y alcance del supuesto juridico por el que se origind la oposicion de
criterios.

83. Que el objetivo fundamental consiste en terminar con la
incertidumbre que genera para los gobernados la existencia de
criterios contradictorios de los tribunales, mediante la definicion de
un criterio jurisprudencial resultado de la sentencia dictada en ese
procedimiento, que servira para resolver de manera uniforme
casos que en lo futuro se lleguen a presentar; asi pues, producir
certeza y seguridad juridica, es la finalidad del sistema implantado

para resolver la discrepancia de criterios de d&rganos
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jurisdiccionales terminales del Poder Judicial de la Federacion,
para evitar la inseguridad.

84. Situacion que salva la diferencia entre los razonamientos legales
que emplearon los Tribunales Colegiados para sustentar sus
correspondientes criterios, esto es, no podria determinarse la
inexistencia de contradiccion de criterios por la sola circunstancia
de que pudieran estimarse errébneos o inaplicables los
razonamientos esgrimidos por los Tribunales contendientes al
interpretar las normas que analizaron, cuando precisamente es el
fundamento que emplearon lo que los llevo a resolver en el sentido
que lo hicieron.

85. Ademas, al otorgar la Ley de Amparo competencia a los Plenos
Regionales para resolver las contradicciones de criterios que
surjan entre los Tribunales Colegiados de Circuito, estableciendo
cual criterio debe prevalecer, es la de preservar la unidad en la
interpretacion de las normas que integran el orden juridico de la
region, con la fijacion de su auténtico sentido y alcance, lo que, a
su vez, tiende a garantizar la seguridad juridica, sin que el Pleno
Regional esté obligado a decidir con relacion al criterio que se
establece en una de las ejecutorias, a pesar de considerar que
ambas son incorrectas o juridicamente insostenibles. Por
consiguiente, el Pleno Regional validamente puede acoger un
tercer criterio, el que le parezca correcto, de acuerdo con el
examen logico y juridico del problema, lo que es acorde con el

texto del articulo 226 de la Ley de Amparo, en cuanto indica que el
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86.

87.

organo correspondiente "... podra acoger uno de los criterios
discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente o
sin materia”.*

Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la
procedencia de la contradiccién. Con base en lo que hasta
ahora se ha expuesto, de las constancias de autos se advierte que
los puntos de vista de los Tribunales Colegiados, al reflejar
contradiccion en sus consideraciones y razonamientos, dan lugar a
formular la pregunta siguiente:

éCuando el acto reclamado consista en la imposicién de la
medida cautelar de prision preventiva (justificada u oficiosa)
en el sistema penal acusatorio y el quejoso se encuentra
materialmente detenido, procede  inobservar el apartado
especial relativo a la suspension del acto reclamado en

materia penal, previsto en la Ley de Amparo, para concederse

la suspensién provisional con efectos restitutorios?

VIII. ESTUDIO DE FONDO

Este Pleno Regional en Materia Penal de la Regién Centro-Sur,
considera que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, el

criterio sustentado en esta sentencia.

4 Criterio sustentado por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis 4a./J. 2/94, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Num. 74,
febrero de 1994, pagina 19, con numero de registro digital 207729, de rubro siguiente:
“CONTRADICCION DE TESIS. NO TIENE QUE RESOLVERSE INVARIABLEMENTE
DECLARANDO QUE DEBE PREVALECER UNO DE LOS CRITERIOS QUE LA
ORIGINARON, PUESTO QUE LA CORRECTA INTERPRETACION DEL PROBLEMA
JURIDICO PUEDE LLEVAR A ESTABLECER OTRO”.
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88. Para dar respuesta a la pregunta surgida de la presente
contradiccion, la construccion de la decision se desarrollara de
acuerdo con la siguiente metodologia: A. La suspension del acto
reclamado. B. Los efectos de la suspension en materia penal. C.
Los efectos restitutorios de la suspension. D. Las medidas
cautelares en el proceso penal acusatorio. D.1. La medida cautelar

de prision preventiva (justificada y oficiosa). E. Solucion del caso.
A. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

89. Previo a desarrollar el tema de la suspension del acto reclamado,
es preciso dejar sentado que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, senalé que el juicio de amparo es un
medio de control constitucional cuyo objeto es reparar las
violaciones de garantias que un determinado acto de autoridad
genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo promueva,
con el fin de restituirlo en el pleno goce de sus derechos
fundamentales que le hayan sido violados®.

90. La Segunda Sala indicé que el juicio de amparo no es un medio de
defensa ordinario, sino un medio de control constitucional que
conforme a su naturaleza tiene el caracter de extraordinario, como
se desprende de los articulos 103 y 107 constitucionales que lo

regulan®.

5 Asi, fue sefialado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Jurisprudencia 2a./J. 181/2006, con numero de registro digital 173858.

6 Asi lo refirio la Segunda Sala al resolver la Contradiccion de tesis 36/2006-SS, de la que emand
la Jurisprudencia 2a./J. 61/2006, con numero de registro digital 175015.
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91.

92.

93.

El juicio de amparo es promovido por un quejoso que busca
recuperar sumariamente los derechos establecidos en la
Constitucion y atacados por una autoridad; en el libro La ley de
Amparo en lenguaje llano, se indica que el amparo es un medio de
defensa que las personas tienen para proteger, ante los tribunales,
los derechos que reconoce la Constitucidon cuando se considera
gue una autoridad los esta violentando’.

En el juicio de amparo se establece la figura de la suspension del
acto reclamado, la cual es una medida cautelar que busca anticipar
los efectos que se otorgaran con la sentencia constitucional, cobra
vida desde que se concede y pervive hasta el momento en que la
sentencia de amparo causa firmeza; la suspension conserva la
materia del juicio de amparo y evita que el acto reclamado se
extinga, cambie su naturaleza o situacion juridica, para efecto de
que cuando se dicte la sentencia pueda ejecutarse y no resulte
ilusoria.

En la Contradiccion de Tesis 113/2014 la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, abordé el tema de la
suspension del acto reclamado, en la que seialé que en amparo
indirecto existen dos clases de suspension: 1). De oficio, la cual se
encuentra prevista en los articulos 125, 126 y 127 de la Ley de

Amparo; y 2). A peticion de parte, prevista en los articulos 128 y

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Ley de Amparo en lenguaje llano ¢Por qué es
importante para la proteccion de nuestros derechos?, p. 12.

8 De la emané la Jurisprudencia 1a./J. 56/2015 (10a.), con numero de registro digital 2010137, de
rubro “SUSPENSION. LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL ACTO RECLAMADO SE
VINCULE AL PAGO DE ALIMENTOS, NO EXCLUYE EL ANALISIS DE LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO”.
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94,

95.

139 de la citada ley. Esta ultima clase de suspension tiene a la vez
dos modalidades, a saber, suspension provisional, prevista en el
articulo 138, fraccion | de la Ley de Amparo; y suspension
definitiva, la cual se contempla en los articulos 138, fraccién Il, 142,
143, 144, 146, 153, 154, 157, entre otros de dicha ley.

La suspension que solicita el quejoso, se tramita via incidental y
puede ser provisional o definitiva, la provisional solo tiene
vigencia hasta en tanto se decide si se otorga o no la definitiva, y
esta ultima, surte efectos desde que se dicta el acuerdo relativo,
hasta el dictado de la sentencia de amparo®, o cuando el tercero
otorga una contragarantia y ésta es admitida por el juzgador?©.

Por su parte la suspension definitiva es aquella que se resuelve
en la audiencia incidental y, de concederse, surte los mismos
efectos que la provisional, hasta que se notifique a la autoridad
responsable la sentencia definitiva que resuelva el amparo en lo
principal; su objeto es conservar la materia del juicio. Asi, una vez
que la autoridad fue requerida para rendir el informe previo y, en su
caso, ofrecié las pruebas que estimd pertinentes, el 6érgano de
amparo se pronunciara sobre la procedencia de la medida, para lo

cual debera observar que:

9 “Articulo 136. La suspensién, cualquiera que sea su naturaleza, surtiréd sus efectos desde el
momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando sea recurrido.

”

0 “Articulo 133. La suspensién, en su caso, quedara sin efecto si el tercero otorga contragarantia
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion reclamada y pagar los
darios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.

(..).
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a) Los actos reclamados existan, ya sea por estar probado ese
extremo o, en su caso, por asi determinarse en forma presuntiva
(en caso de que se trate de la suspension definitiva).

b) Exista solicitud de la parte quejosa en cuanto a la suspension de
los actos reclamados.

c) La naturaleza de los actos reclamados permita su suspension.
d) El otorgamiento de la suspension no se traduzca en el perjuicio
del interés social o la contravencién de disposiciones de orden
publico.

e) Simultaneamente con el requisito que antecede, debe analizar si
existe o no peligro en la demora'y la posibilidad de que el quejoso
obtenga una sentencia de fondo favorable a sus intereses.

96. Sobre este topico, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la contradiccion de Criterios 36/2018'", indicé que tras
el analisis de esos elementos, el juzgador podra proveer lo que
estime conveniente en razon de cada caso particular sometido a su
jurisdiccion, ya sea en el sentido de otorgar la suspension, de
negarla o de declarar sin materia el incidente; sin embargo, si
resuelta la suspension sobreviene un hecho que justifica variar lo
previamente determinado, las partes del juicio podran solicitar la
modificacion de la interlocutoria correspondiente, o bien, el propio
juzgador podra hacerlo oficiosamente de asi estimarlo conveniente;

ello a condicion de que no exista sentencia firme.

1 Resuelta en sesion de veintidés de octubre de dos mil dieciocho, de la que emandé la
jurisprudencia P./J. 4/2019 (10a.), de rubro: “SUSPENSION. EL JUZGADOR PUEDE
CONCEDERLA PARA EFECTOS Y CONSECUENCIAS DISTINTAS DE LAS PROPUESTAS
POR EL QUEJOSO, PERO NO POR ACTOS NO RECLAMADOS EN LA DEMANDA’.
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97. Ademas el Pleno en dicha ejecutoria indicé que al proveer sobre la
suspension el juzgador puede ocuparse de efectos distintos a los
solicitados por el quejoso, y ello no implica que puedan introducirse
a la Litis (por virtud de la suspension) actos nuevos y distintos de
los reclamados en el juicio; esto ya que la materia de la suspension
siempre queda acotada a los actos cuya inconstitucionalidad se

plantea en el juicio.

98. Precisado lo anterior, se destaca que la suspension a peticion de
parte debe ser solicitada por el quejoso’®, y podra pedirse en
cualquier tiempo, siempre y cuando no se haya dictado sentencia
ejecutoria’®; sin embargo, debe destacarse que la sola peticiéon no
basta para que sea concedida, pues esa medida esta
condicionada a una serie de presupuestos o requisitos, unos que
se relacionan con la naturaleza del propio acto reclamado y otros

con el impacto que tendria la suspension en caso de otorgarse.

99. En la Contradicciéon de Criterios 113/2014, la Primera Sala efectuo
un breve estudio sobre la suspension, sefaldé que para que
proceda la suspension del acto reclamado, ademas de ser

solicitada por el quejoso, es necesario que:

a. El acto reclamado sea cierto;

b. El acto reclamado sea susceptible de ser suspendido; y

2 “Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
decretara, en todas las materias salvo las sefialadas en el ultimo parrafo de este articulo, siempre
que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

[...].

13 “Articulo 130. La suspensién se podra pedir en cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia
ejecutoria”.
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c. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

100. Refiri6 que la certeza del acto reclamado, no es un requisito
exigido de manera expresa en los preceptos que regulan a dicha
institucidn; sin embargo, ello obedece a que es un presupuesto
l6gico, pues no tendria caso conceder la suspension sobre actos

inexistentes.

101. La necesidad de que el acto reclamado sea susceptible de ser
suspendido, también constituye un presupuesto logico, pues
ningun fin practico tendria conceder la medida cautelar sobre un
acto que por su propia naturaleza no es susceptible de ser

suspendido.

102. La exigencia relativa a que no se siga perjuicio al interés social,
ni se contravengan disposiciones de orden publico, es un requisito
que se encuentra previsto en la ley's; 'y es de tal importancia que
el legislador en el articulo 129 de la Ley de Amparo establecid

diversos supuestos en los que se considera que de concederse la

4 Aunque este requisito sélo se puede verificar al momento de decidir sobre suspension
definitiva, porque es cuando las autoridades ya rindieron el informe previo que permite conocer
con certeza la existencia del acto reclamado, o en su caso opera la presuncion de certeza del
mismo, en la suspension provisional el juzgador parte de la base de que es cierto el acto
reclamado conforme al dicho del quejoso, en tanto que lo manifestado por él en la demanda de
amparo, en términos de lo dispuesto en el articulo 108, fraccién V de la Ley de Amparo, se esta
se realizando bajo protesta de decir verdad.

15 “Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
decretara, en todas las materias salvo las sefialadas en el ultimo parrafo de este articulo, siempre
que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

[.]
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suspension se seguiria perjuicio al interés social o se

contravendrian disposiciones de orden publico’.

103. Las hipotesis en que el legislador considera que se sigue
perjuicio al interés social 0 se contravienen disposiciones de orden
publico, soOlo son enunciativas, pues pueden existir otros

supuestos.

104. Es en esa libertad que se concede al juzgador, en donde
adquiere relevancia la apariencia del buen derecho. Esto es asi,
pues el articulo 138 de la Ley de Amparo, en lo conducente,

establece lo siguiente:

“Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el 6rgano
jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y la no afectacion del interés social
y, en su caso, acordara lo siguiente:

[.J

6 “Articulo 129. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspension: |. Continte el
funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi como de establecimientos de juegos con
apuestas o sorteos; Il. Continte la produccion o el comercio de narcéticos; lll. Se permita la
consumacioén o continuacién de delitos o de sus efectos; IV. Se permita el alza de precios en
relacién con articulos de primera necesidad o de consumo necesario; V. Se impida la ejecucion
de medidas para combatir epidemias de caracter grave o el peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais; VI. Se impida la ejecucion de campafas contra el alcoholismo y la
drogadiccién; VII. Se permita el incumplimiento de las ordenes militares que tengan como
finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la Republica, la soberania y
seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil, siempre que el cumplimiento y ejecucion de
aquellas 6rdenes estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen castrense; VIIl. Se afecten
intereses de menores o incapaces o se les pueda causar trastorno emocional o psiquico; IX. Se
impida el pago de alimentos; X. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic) supuestos previstos en
el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion
o importacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegarén a lo regulado
en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la
produccion nacional; XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la intervencion,
revocacion, liquidacion o quiebra de entidades financieras, y demas actos que sean
impostergables, siempre en proteccion del publico ahorrador para salvaguardar el sistema de
pagos o su estabilidad; XlI. Se impida la continuacién del procedimiento de extinciéon de dominio
previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero ajeno al procedimiento, procedera la
suspension; Xlll. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento o explotacion
de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El érgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la suspensién, aun cuando
se trate de los casos previstos en este articulo, si a su juicio con la negativa de la medida
suspensional pueda causarse mayor afectacion al interés social.
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105. Bajo esas consideraciones, se tiene que si un acto respecto del
cual se solicita la suspension, es cierto y no se encuentra en
alguna de las hipdtesis a que alude el articulo 129 de la Ley de
Amparo; atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, el Juez de
Amparo tiene la obligacion de ponderar la apariencia del buen
derecho que le puede corresponder al quejoso y la afectacién que
dicha medida pueda ocasionar al interés social, para que
emanado de ese analisis, determine si es o0 no factible conceder la
suspension. Esta obligacidon se deriva desde el articulo 107,
fraccion X, de la Constitucion Federal, que busca maximizar la
efectividad de la medida suspensional en el juicio de amparo, pero

sin dejar de lado el interés social.

106. Fuera de las hipdtesis que preve el articulo 129 de la Ley de
Amparo, no se pueden establecer reglas generales, ya que los
elementos que deben tomarse en cuenta en esa ponderacion (la
apariencia del buen derecho  y el perjuicio que se pudiera
ocasionar al interés social), deben apreciarse de manera
simultanea'’; y por ende, la decision que se tomé, depende de

cada caso concreto.

7 “Epoca: Novena Epoca, Registro: 165659, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre
de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 204/2009, Pé&gina: 315, “SUSPENSION. PARA
DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR
SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.",
sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de observar los requisitos exigidos
por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del buen derecho
invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que debera sopesarse con el perjuicio que
pueda ocasionarse al interés social o al orden publico con la concesién de la medida, esto es, si
el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil
reparaciéon que pueda sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un
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A. 1. LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO

107. Consiste en determinar hipotéticamente, con base en un
conocimiento superficial del caso, la existencia del derecho
cuestionado y las probabilidades de que la sentencia de amparo
declare la inconstitucionalidad del acto. No obstante, para que ese
analisis hipotético sobre la apariencia del buen derecho sea
completo, el juzgador no puede dejar de lado el peligro en la
demora y los perjuicios de dificil reparacion que la negativa de esa

medida pudieran ocasionar al quejoso.

108. El seis de julio de dos mil once, se publico la reforma
constitucional en materia de amparo, mediante la cual se
realizaron importantes modificaciones a dicho juicio. En la reforma,
una de las figuras que sufri6. mas cambios fue la de la suspension.
Se modificod la fraccion X, del articulo 107 constitucional, por lo
que ahora dispone que: ‘Los actos reclamados podran ser objeto
de suspension en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional
de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera
realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y

del interés social.”

109. En dicho articulo se eliminé lo referente a la dificil reparacién de

los dafnos y perjuicios que ocasione el acto reclamado al quejoso y

estudio simultaneo de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora con la posible
afectaciéon que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con la suspensién del acto
reclamado, supuesto contemplado en la fracciéon Il del referido articulo 124, estudio que debe ser
concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de
inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con el orden publico que pueda verse
afectado con su paralizacion, y sin haberse satisfecho previamente los demas requisitos legales
para el otorgamiento de la medida.”
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se privilegio la discrecionalidad de los jueces, estableciendo su
obligacion “[...] de realizar un analisis ponderado entre la no
afectacion del interés social, el orden publico y la apariencia de
buen derecho”, para asi decidir sobre la procedencia de la
suspension en el juicio de amparo. De esta manera, la reforma
fortalecio el rol protector de la suspension e incorpord un sistema
equilibrado que permite proteger a los quejosos y al mismo tiempo
evitar abusos que desvien su finalidad'®. Sobre este tépico la
Primera Sala en la ejecutoria de la Contradiccidon de Tesis
306/2016"°, indico que la Ley de Amparo ya no contempla como
requisito para la suspension, que se ocasionen dafios de dificil
reparacion en perjuicio del quejoso, asi se desprende del articulo

131 de la Ley Amparo.

110. En esa tesitura, se puede concluir que la suspensiéon del acto
reclamado es una medida cautelar de caracter instrumental que
tiene como finalidad preservar la materia del juicio de amparo; en
el caso, la suspension a peticion de parte se clasifica en

provisional y definitiva.

B. LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION EN MATERIA PENAL

111. En la contradiccion de tesis 397/2016, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié sobre los

efectos de la suspension en materia penal, y para arribar a la

8 Dictamen de la Camara de Senadores, Ciudad de México, 13 de diciembre de 2010, Gaceta
No. 197, P 11y 112.

9 Resuelta en sesion de 31 de mayo de dos mil diecisiete, por mayoria de cuatro votos de los
sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en contra del
emitido por el Ministro José Ramén Cossio Diaz, quien se reservé su derecho a formular voto
particular.
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conclusion de establecer en qué casos deben aplicarse las reglas
especiales y cuando las generales, indico que el derecho a la
tutela jurisdiccional puede entenderse como el derecho de las
personas a formular pretensiones -y a defenderse de ellas- ante

un organo jurisdiccional.

112. SeRald que el derecho a la tutela jurisdiccional esta previsto en
nuestro sistema juridico en los articulos 17 constitucional, 8.1 y
25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
porque esta ultima es parte del derecho mexicano en virtud de lo
dispuesto en el articulo 1 constitucional®. Indicé que este derecho
a la tutela jurisdiccional ha sido desarrollado por la jurisprudencia
nacional e internacional, especialmente la emanada del Poder
Judicial de la Federacion (PJF) y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (Corte IDH)?".

113. En términos generales, el derecho a la tutela jurisdiccional puede
descomponerse en varios subconjuntos integrados por derechos

especificos, a saber: el derecho de acceso a la justicia, el derecho

20 “Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

[...]

21 Ver, por ejemplo, las sentencias emitidas por la Corte IDH en los casos Reverén Trujillo vs.
Venezuela, caso Furlan y familiares vs. Argentina, caso Vélez Loor vs. Panama y caso
Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, entre otras. Y respecto de las tesis
emitidas por el PJF, pueden citarse, entre otras, las siguientes: 2a./J. 192/2007, 28/J 12/2016,
1a. XII/2011 (10a.), 1a. CXCVI/2009, 2a. CV/2007, 1a./J. 42/2007, 1a. LV/2004, 12
CCLXXVI11/2012, 12 LXXIV/2013, 12 CXCVIII/2014, 18/J 22/2014.
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al debido proceso, el derecho a obtener una sentencia
jurisdiccional fundada en derecho y el derecho a la plena eficacia

0 ejecucion de la misma.

114. Senalod que el derecho de acceso a la justicia, en el momento de
plantear una pretension -o defenderse de ella- ante tribunales que
deben contar con determinadas caracteristicas®?. El derecho al
debido proceso, durante el desahogo del procedimiento (conocer
el inicio del juicio, derecho a probar y derecho a alegar). El
derecho a obtener una sentencia fundada en derecho en el
momento conclusivo del juicio. Y el derecho a la eficacia y

ejecucion de la misma, una vez concluido el juicio.

115. Senal6 que los Estados tienen el deber de garantizar el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva mediante distintos mecanismos
legales que satisfagan los estandares minimos; que los
estandares minimos del derecho a un recurso efectivo implican no
so6lo el que esté previsto formalmente en la ley sino el que
materialmente sea idoneo paralograr el objetivo para el que fue
disenado, es decir, para obtener una tutela efectiva en contra de

actos o normas lesivas de derechos fundamentales?3.

116. Al respecto, la Primera Sala interpreté que el derecho

fundamental a un recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en

22 De aqui que este derecho tenga una doble dimensién: una subjetiva en tanto derecho de
una persona y otra objetiva o institucional, relativa a las caracteristicas y principios minimos
que deben tenerse en cuenta en el diseno institucional de los tribunales para garantizar el
derecho, por ejemplo, la creacion de instituciones y practicas que favorezcan la
independencia o la imparcialidad judicial, como la recusacion o las excusas por impedimento,
la inamovilidad judicial, el autogobierno de los jueces, etc.

28 Ver, por todas, la sentencia emitida por la Corte IDH en el caso Reverén Trujillo vs.
Venezuela.
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el articulo 25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, implica que los mecanismos o medios
procesales destinados a garantizar los derechos humanos sean

efectivos?4.

117. Es criterio de la Primera Sala que el citado derecho humano
esta estrechamente vinculado con el principio general relativo a la
efectividad de los instrumentos o0 medios procesales destinados a
garantizar los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los instrumentos
internacionales en la materia. Asi, para que exista dicho recurso,
no basta con que lo prevea la Constitucion o la ley, o que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que realmente sea
idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los
derechos humanos y en su caso, proveer lo necesario para

remediarla?®.

118. Ahora bien, entre los instrumentos juridicos con que se
garantiza la efectividad del recurso, se encuentran las medidas
cautelares, como la suspension del acto reclamado en el juicio de
amparo indirecto, que tiene como finalidad la de conservar la
materia del juicio de amparo y evitar la consumacion de danos

irreparables o dificilmente reparables, a los derechos del quejoso.

24 Asi lo indicé en la tesis 1a. CXCVIII/2014 (10a.), con nimero de registro digital 2006472, de
rubro “DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE
QUE LAS ACCIONES INTENTADAS POR LOS GOBERNADOS NO SE RESUELVAN
FAVORABLEMENTE A SUS INTERESES NO CONSTITUYE, EN S/ MISMO, UNA VIOLACION
DE AQUEL.”

25 Tesis 1a. CCLXXVII/2012 (10a.), con registro digital 2002287, de rubro “DERECHO HUMANO
A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. NO PUEDEN CONSIDERARSE EFECTIVOS LOS
RECURSOS QUE, POR LAS CONDICIONES GENERALES DEL PAIS O POR LAS
CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE UN CASO CONCRETO, RESULTEN ILUSORIOS.”
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119. En este sentido, la Corte sefialé en la mencionada contradiccién
que en principio, todo acto reclamable es susceptible de ser
suspendido, pues esta susceptibilidad deriva directamente del
derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva. Sin
embargo, para determinar si un acto reclamado especifico debe o
no ser suspendido, ademas de que su naturaleza lo permita, debe
hacerse una ponderacion entre distintos elementos, como la
apariencia del buen derecho, el peligro en la demora y la

afectacion al interés social.

120. Que ante la gran variedad de casos y diversidad de situaciones
especificas, el legislador ha regulado la suspensién en el juicio de
amparo indirecto, mediante una parte general (primera parte), que
contiene disposiciones aplicables a cualquier materia, y una parte
especial (segunda parte) que contiene normas aplicables a la

materia penal.

121. Sefal6é que para determinar si los actos en materia penal solo
pueden ser suspendidos en términos de la parte especial o, en su
caso, también son aplicables las disposiciones de la parte general,
es necesario analizar cual fue la finalidad de incluir, en la Ley de
Amparo, un apartado especifico para la materia penal a partir de
dos perspectivas: indagando cual fue la voluntad legislativa
expresada en el proceso de creacion de la norma, junto con un
analisis sistematico del capitulo relativo a la suspension del acto
reclamado, a la luz del derecho fundamental a la tutela

jurisdiccional efectiva.
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122. El dos de abril de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, en la regulacién
relativa a la suspension del acto reclamado se introdujeron
algunas precisiones y se incluyé un apartado especial de la

suspension del acto reclamado en materia penal.

123. En la indicada contradiccion 397/2016, la Primera Sala senald
que el establecimiento o disefio normativo de un apartado especial
para regular la suspension en amparo penal, incluida por el
legislador ordinario en la nueva Ley de Amparo, se debio,
principalmente, a la necesidad de evitar confusiones en torno a los
efectos que debian darse a esa medida cautelar en la materia
penal, pues, se asumid, no existia un criterio uniforme respecto a
los alcances que debia darse a la suspension en cada caso

concreto.

124. Senald que la inclusion de un apartado especial para regular los
términos y las condiciones bajo los que habria de resolverse lo
relativo a la suspension de los actos en materia penal, sigue, al
menos, dos propositos claros: primero, unificar los efectos bajo los
cuales puede concederse la suspension de ciertos actos de
naturaleza penal, a fin de evitar confusiones y segundo, armonizar
las disposiciones de la suspensidon en materia penal de la nueva
legislacion reglamentaria, con las etapas procedimentales del

sistema penal acusatorio que acogié la Constitucién Federal y la
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plena vigencia del principio de presuncién de inocencia que

caracteriza a dicho esquema procesal.

125. Que este apartado de la Ley de Amparo, contiene un conjunto
de normas que regulan, los efectos que deben imprimirse a la
suspension, cuando proceda, respecto de clases de casos que
pueden considerarse como los mas recurrentes en materia penal.
Que se trata ademas, de actos que pueden incidir directa o
indirectamente en la libertad de las personas, uno de los derechos
humanos mas importantes, lo que explica que el legislador haya

decidido emitir una regulacion especial al respecto.

126. Sin embargo, indicé que es posible que, en materia penal, se
reclamen actos distintos de los expresamente regulados en ese
apartado. En efecto, el abanico de actos reclamables en materia
penal de ninguna manera se agota en los actos lesivos actual o
potencialmente de la libertad personal, regulados en ese apartado
de la Ley de Amparo, ya que también pueden reclamarse
cualesquiera otros actos en materia penal distintos de los alli
especificados. En estos casos, debe tenerse en consideracion lo

siguiente:

127. a) Que derivado del derecho a un recurso efectivo, esos actos
deben considerarse, en principio, susceptibles de suspension,
pues también en estos casos podria quedar el juicio sin materia y
el quejoso resentir dafos a sus derechos de dificil o imposible

reparacion.
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128. b) Que del proceso legislativo se advierte que la finalidad de
establecer un epigrafe especial para la materia penal, no fue
excluir de la suspension a los actos reclamados en materia penal
que no estuvieran expresamente contemplados en la misma, sino
una diversa, a saber, dar un tratamiento unitario a las clases de
actos reclamados mas recurrentes en materia penal que -en
general- pudieran incidir directa o indirectamente en la libertad
personal, sin que esto implique, en modo alguno, que los actos
reclamables en materia penal se limitan a los alli previstos, ya que
existe una cantidad indeterminada de actos reclamables en
materia penal que no estan regulados especificamente por el
apartado respectivo de la Ley de Amparo y que, sin embargo,
como cualquier otro acto, son susceptibles de generar los efectos
que pretenden evitarse mediante la suspension: dejar sin materia

el juicio y causar dafos irreparables o dificilmente reparables.

129. c) Que de una lectura sistematica del capitulo de la suspensién
del acto reclamado, se advierte que no existe norma alguna que
prohiba o excluya que los actos en materia penal, distintos de los
expresamente regulados en la seccidon especial, sean susceptibles

de suspension.

130. d) Pero no solo no existe esa prohibicion, sino que, incluso, el
propio articulo 166, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, inmerso
en el apartado relativo a la suspension en materia penal, remite
expresamente a las disposiciones generales sobre la suspension,

en concreto, al penultimo parrafo del articulo 128, para proveer
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sobre la suspension de 6rdenes o medidas de proteccion dictadas
durante el procedimiento penal; lo que evidencia, que el propio
legislador admite la posibilidad de que algunos actos en materia
penal puedan ser analizados, para efectos de la suspension, en

términos de la parte general de la seccion respectiva.

131. e) Que los articulos 128 y 138 de la Ley de Amparo, cuando
establecen que con excepcion de los casos en que proceda de
oficio, la suspension se decretara, en todas las materias, cuando
la solicite el quejoso y no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico; y que promovida la
suspension del acto reclamado el 6rgano jurisdiccional debera
realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho,
la no afectacion al interés social y la no contravencion de
disposiciones de orden publico; admiten una lectura segun la cual
deben ser aplicables para decidir sobre la suspension de cualquier
acto reclamado en materia penal que no esté expresamente
regulado mediante alguna norma del apartado especial, a fin
de garantizar, también en estos casos, la vigencia del derecho a

un recurso efectivo.

132. Después de dicho estudio, la Primera Sala concluy6é que las
normas establecidas en el apartado relativo a la suspension en
materia penal son aplicables a los actos que de forma expresa
ahi se establecen, porque tales disposiciones obedecen a

circunstancias especificas, valoradas a priori por el legislador



Contradiccion de Criterios 45/2023 | 53

ordinario y que considero especialmente relevantes para

darles una solucion especifica.

133. Senalé que esto no implica, en modo alguno, que los actos
reclamados en materia penal, distintos de los expresamente
establecidos en el apartado precisado, no sean susceptibles de
suspenderse, sino, unicamente, que el legislador no los incluyod en
la clase de actos que merecian una regulacion especial. Es decir,
cualquier acto en materia penal que no esté expresamente
contemplado en el apartado especial de la Ley de Amparo, debe
ser analizado, para efectos de la suspension, con base en las
normas de la parte general que regulan la suspension del acto

reclamado.

134. Que pensar lo contrario implicaria el establecimiento de una
prohibicion implicita que restringiria, sin justificacion, el derecho
fundamental a un recurso efectivo, lo que seria incompatible con el
espiritu protector del juicio de amparo y violatorio del principio pro
persona establecido en el articulo 1 Constitucional, que ordena
procurar la solucibn mas favorable al derecho humano en

cuestion.

135. Asi, puntualizé que los actos reclamados en materia penal
distintos de los expresamente regulados por la segunda parte, de
la seccion lll, del capitulo I, del titulo segundo de la Ley de
Amparo, correspondiente a la suspension en materia penal; son

susceptibles de ser suspendidos en términos de las disposiciones
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generales sobre la suspension del acto reclamado, previstas en la

primera parte de esa seccion.
C. LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SUSPENSION

136. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir
las tesis P/J. 15/96 y P/J. 16/96,%° admitié abiertamente que la
suspension es una medida cautelar y que por tanto puede tener
efectos de tutela anticipada, siempre y cuando de una
ponderacién entre la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora contra el interés social, se determinara que debe

concederse la suspension.

137. El seis de julio de dos mil once, en la reforma constitucional en
materia de amparo, se retom6 ese criterio y se dotd a la
suspension de un genuino caracter de medida cautelar, cuya
finalidad es conservar la materia de la controversia y evitar que los
particulares sufran afectaciones a su esfera juridica mientras se
resuelve el fondo del asunto. De esta manera, el primer parrafo del
articulo 107, fraccion X constitucional dispone que: “Los actos
reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para
lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza
del acto lo permita, debera realizar un analisis ponderado de la

apariencia del buen derecho y del interés social.”

26 Tesis jurisprudencial P./J. 15/96, Pleno, novena época, tomo lll, abril de 1996, pagina 16, de
rubro: “SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.” Tesis jurisprudencial P./J. 16/96, Pleno,
novena época, tomo lll, abril de 1996, pagina 36, de rubro: “SUSPENSION. PROCEDENCIA EN
LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO.”
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138. En este sentido la Ley de Amparo vigente en su articulo 147,
reguld los efectos que puede tener la suspensién, reconociendo
explicitamente que ésta puede tener efectos restitutorios. En

efecto, dicho articulo dispone:

“Articulo 147. En los casos en que la suspension sea procedente,
el érgano jurisdiccional debera fijar la situacion en que habran de
quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, pudiendo
establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la
medida suspensional siga surtiendo efectos.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las
cosas se mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica
y materialmente posible, restablecera provisionalmente al
quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

(...)"
139. De lo anterior se desprende que de acuerdo a la regulacion

vigente, cuando se cumplen con los requisitos de procedencia de
la suspensidn, y de una ponderacion de la apariencia del buen
derecho contra el interés social, se estima que si ésta es
procedente, es posible que la suspensiéon tenga efectos

restitutorios.

140. Debe entenderse que cuando el articulo se refiere a que se
deben dar efectos restitutorios a la suspensién cuando “sea
juridicamente posible”; significa que la suspension solo podra
tener esos efectos si se cumplen con los requisitos de
procedencia, y otorgarselos no afecte el interés social en mayor

medida que la apariencia del buen derecho.

141. Lo anterior no significa que mediante la suspension se puedan
constituir derechos que el quejoso no tuviera antes de la demanda

de amparo; pues tal como lo sostuvo la Primera Sala, la
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suspension no podria llevar a constituir derechos que el quejoso
no tenia antes de solicitar la medida cautelar, virtud que la
suspension solo se justifica, cuando hay apariencia suficiente de
un derecho previo que necesita de proteccion provisional por
haber sido afectado por un acto probablemente inconstitucional.
Por tanto, sin un derecho que corra peligro mientras dura el

proceso, no se justifica la medida cautelar.

142. Hasta este momento se ha demostrado que la suspensién, en
general, puede tener efectos restitutorios. Resta analizar si hay
alguna razén que hiciera que esto no debe ser asi en materia
penal. En este sentido, la Ley de Amparo, ni en la regulacion
general de la suspensién, como en la parte especifica de la
suspension en materia penal, de manera alguna hace excepcion a
si la suspension puede tener efectos restitutorios; pues, sélo se
limita a establecer los efectos que debe tener la suspension
respecto a algunos actos, pero en ningun momento establece que
la suspension en materia penal no puede tener efectos

restitutorios.

143. Al resolver la contradiccion de tesis 442/2016, la Primera Sala
estim6 que la suspension en materia penal del acto, consistente
en la citacion para comparecer a la audiencia inicial de
formulacién de imputacién o la negativa de desahogar pruebas en

la averiguacion previa, puede tener efectos restitutorios?’; con la

27 Jurisprudencia 1a./J. 15/2018 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la  Nacion, con nimero de Registro 2017642, de rubro
“SUSPENSION EN MATERIA PENAL. ES POSIBLE QUE TENGA EFECTOS
RESTITUTORIOS CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTA EN LA CITACION PARA
COMPARECER A LA AUDIENCIA INICIAL DE FORMULACION DE IMPUTACION O
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acotacion, que los efectos de la suspension para dichos actos
reclamados en materia penal no se encuentran expresamente

regulados en el apartado especial.

144. Al resolver la Segunda Sala la contradiccion de criterios
338/2022, de la que emand la jurisprudencia con numero de
registro digital 2026730, de rubro: “SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO CON EFECTOS RESTITUTORIOS.
PARAMETROS QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL
JUZGADOR AL ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE
CONCEDERLA ANTE LA EVENTUALIDAD DE QUE, CON
ELLO, SE DEJE SIN MATERIA EL JUICIO DE AMPARO EN LO
PRINCIPAL.” sefal6 que el hecho de que los efectos de la
suspension y una sentencia favorable a la quejosa coincidan, no
es una razon suficiente para negar la concesion de la medida
cautelar, porque no se puede privilegiar el analisis de fondo a la
restitucion provisional de un derecho, y teniendo claro que la
suspension por regla general es transitoria, sin importar que sus
efectos coincidan con la proteccion que se obtendria con una
sentencia favorable a la quejosa, ya que por disposicion expresa
del articulo 147 de la Ley de Amparo, su efecto terminara cuando

se dicte ejecutoria.

145. En esa tesitura, se tiene que la suspension con efectos
restitutorios es posible en materia penal, pues asi esta previsto en

el articulo 147 de la Ley de Amparo, y solo podra tener estos

RESPECTO A LA NEGATIVA DE DESAHOGAR PRUEBAS EN LA AVERIGUACION
PREVIA”
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efectos cuando se cumplan con los requisitos de procedencia, y
otorgarselos no afecte el interés social en mayor medida que la
apariencia del buen derecho; y que seria incorrecto negar la

suspension con la finalidad de conservar la materia del asunto.

D. LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO PENAL

ACUSATORIO

146. Este Pleno Regional abordd el tema de las medidas cautelares en
materia penal en la contradiccion de criterios 35/2023, en la cual se
que indicé que se encuentran reguladas de manera taxativa en los
articulos 153 al 182 del Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales, y se pueden imponer para: a) asegurar la presencia del
imputado en el procedimiento, b) garantizar la seguridad de la
victima u ofendido o testigo, o ¢€) evitar la obstaculizacion del
procedimiento. Los momentos establecidos por el Codigo para su
dictado es tras la formulacién de imputacion o vinculacion a
proceso, y tienen por objeto que tales medidas restrictivas, cuyo
contenido tasado se encuentra en el articulo 155 del citado codigo,
pasen por el tamiz de un juzgador que esta obligado a velar en su
imposicidon, bajo los principios de proporcionalidad, idoneidad y

minima intervencion.

147. El sustento constitucional de este acto de molestia se prevé en el
articulo 19 constitucional; asi, del contenido del dictamen que
rindié la Camara de Origen, respecto de la reforma al articulo 19

constitucional, se advierte lo siguiente:

“Medidas cautelares y prision preventiva



Contradiccion de Criterios 45/2023 | 59

Para los efectos de evitar los excesos cometidos hasta ahora con la prisién preventiva, se
acordo establecer el principio de subsidiariedad y excepcionalidad para la procedencia de este
instituto. La aplicacion de medidas cautelares, las cuales son auténticos actos de molestia,
procedera unicamente cuando exista la necesidad de cautela del proceso o de
proteccion de las victimas. Esto quiere decir que sélo cuando exista necesidad de
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio; el desarrollo de la investigacion;
la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad; cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso,
procedera la aplicaciéon de alguna medida cautelar de las que prevea la ley. La prisibn
preventiva sélo procedera cuando ninguna otra medida cautelar sea suficiente para el logro de
los propésitos indicados. [Lo resaltado es propio]

(...)

Finalmente, la procedencia de las medidas cautelares debera estar regida por el principio de
subsidiariedad, de modo tal que siempre se opte por aquella medida cautelar que sea lo
menos intrusiva para la esfera juridica de los particulares. El propdsito en este caso sera
provocar la menor afectacion posible”.

148. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
pronuncid sobre diversos aspectos de las medidas cautelares al
resolver la accién de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada
11/2014. En tal precedente, el Tribunal Pleno afirmé que las
medidas proceden una vez que haya sido formulada la imputacion

o cuando el imputado haya sido vinculado a proceso?.

149. Adicionalmente, el articulo 307 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales?®, sefiala que la peticion, debate e
imposicion de medidas cautelares, por regla general, se llevan a
cabo en una audiencia, una vez formalizada la investigacion, es

decir, desde el momento en que se formula imputacion.

28 Accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, parr. 314.

29 “Articulo 307. Audiencia inicial.

En la audiencia inicial se informaran al imputado sus derechos constitucionales y legales, si no
se le hubiese informado de los mismos con anterioridad, se realizara el control de legalidad de
la detencién si correspondiere, se formulara la imputacién, se dara la oportunidad de declarar
al imputado, se resolvera sobre las solicitudes de vinculacion a proceso y medidas cautelares
y se definira el plazo para el cierre de la investigacion.

En caso de que el Ministerio Publico o la victima u ofendido solicite la procedencia de
una medida cautelar, dicha cuestion debera ser resuelta antes de que se dicte la
suspension de la audiencia inicial.

A esta audiencia debera concurrir el Ministerio Publico, el imputado y su Defensor. La victima
u ofendido o su Asesor juridico, podran asistir si asi lo desean, pero su presencia no sera
requisito de validez de la audiencia”,
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150. Sobre el momento idéneo para solicitar la medida cautelar, la

151.

Primera Sala en el Amparo en Revision 160/20213° sefalé que es
cuando se formula la imputacion y también cuando se dicta la
vinculacion a proceso. En primer término, porque la vinculaciéon a
proceso como requisito para dictar medidas cautelares (articulo
154, fraccion 1l del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales),
implica la determinacion de que los antecedentes de la
investigacién permiten entrever datos de prueba que establecen la
existencia de un hecho delictivo y la probable participacion del
imputado en su comision. En segundo lugar, porque en el caso de
la formulacion de imputacién (fraccién | del articulo 154 el propio
codigo) permite que las partes en este caso ofrezcan los medios de
prueba pertinentes para analizar la procedencia de la medida
solicitada si pueden ser desahogados dentro de las siguientes 24

horas.

En la ejecutoria de la contradiccion de criterios 300/2019%', la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion indicé
que las medidas cautelares son instrumentales de contenido
material que cumplen con una funcién procesal, pues tienen por

objeto garantizar la presencia del imputado en el procedimiento

30 Resuelto en sesion de veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de
cinco votos de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien estuvo con el sentido,
pero con salvedad en las consideraciones, y los sefiores Ministros: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

31 Resuelta por la Primera Sala, el 22 de enero de 2020, por mayoria de cuatro votos de los
sefiores Ministros: Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena vy, Presidente y Ponente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en contra del
emitido por la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien reservé su derecho para
formular voto particular; que dio origen a la jurisprudencia por contradiccién 1a./J. 20/2020
(10a.), de rubro: “ORDEN DE APREHENSION. PARA SU EMISION, SIN QUE MEDIE
CITATORIO, EL MINISTERIO PUBLICO DEBE JUSTIFICAR LA "NECESIDAD DE
CAUTELA" ANTE EL JUEZ DE CONTROL, SIN QUE ELLO SE SATISFAGA CON LA SOLA
CIRCUNSTANCIA DE QUE LOS HECHOS DEL CASO CORRESPONDAN A UN DELITO
QUE AMERITA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA”.
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que, conforme al articulo 153 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, las tres finalidades son:

a) La primera asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, esto es, garantizar que el sujeto activo no se
sustraiga de la accion de la justicia durante las distintas fases
procesales subsiguientes a la imposicion de la medida (durante la
investigacion complementaria, la etapa intermedia, la etapa de

juicio y, de ser el caso, sujetarlo al cumplimiento de una sancion).

b) La segunda es garantizar la seguridad de la victima u ofendido
o del testigo, lo cual implica anular cualquier agresion que el

imputado hiciera en su contra.

c) La tercera es evitar la obstaculizaciéon del procedimiento, dado
que la medida se impone contra el imputado, se debera demostrar
que es posible atribuirle a €ste el entorpecimiento del desarrollo del

procedimiento.

152. El articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales3?
establece un catalogo exhaustivo de medidas cautelares que se

pueden decretar, es decir, una lista cerrada, de entre las cuales el

82 “Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el juez podra imponer al imputado
una o varias de las siguientes medidas cautelares: I. La presentacion periddica ante el juez o
ante autoridad distinta que aquél designe; Il. La exhibicién de una garantia econémica; lll. El
embargo de bienes; IV. La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren
dentro del sistema financiero; V. La prohibicién de salir sin autorizaciéon del pais, de la
localidad en la cual reside o del ambito territorial que fije el juez; VI. El sometimiento al cuidado
o vigilancia de una persona o institucion determinada o internamiento a institucion
determinada; VII. La prohibiciéon de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos
lugares; VIII. La prohibicion de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas personas,
con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el derecho de defensa; IX.
La separacion inmediata del domicilio; X. La suspensiéon temporal en el ejercicio del cargo
cuando se le atribuye un delito cometido por servidores publicos; XI. La suspension temporal
en el ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral;, Xll. La colocacion de
localizadores electronicos; Xlll. El resquardo en su propio domicilio con las modalidades que el
Jjuez disponga, o XIV. La prisién preventiva.

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un reconocimiento de
culpabilidad o como sancién penal anticipada”.
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Juez podra optar por imponer una o varias de ellas; entre las
medidas cautelares, se encuentra la prisidon preventiva, la cual
puede imponerse a peticion de parte, cuando la fiscalia considere
que el resto de las medidas que establece el articulo 155 del

codigo en cita, no permiten preservar la continuidad del proceso.

153. Por su lado, el articulo 19 Constitucional y el numeral 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establecen
taxativamente en qué casos procede imponer la medida cautelar

de prisidn preventiva oficiosas3.

154. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Palamara Iribarne vs Chile3*, sostuvo que “las medidas cautelares
que afectan, entre otras, la libertad personal tienen un caracter
excepcional’ y, por ello, deben existir “indicios suficientes que
permitan suponer razonablemente la culpabilidad de la persona
sometida a un proceso y que sea estrictamente necesaria para
asegurar que el acusado no impedira el desarrollo eficiente de las

investigaciones ni eludira la accion de la justicia’.

155. Por ello, puede concluirse que las medidas cautelares son un
accesorio o instrumento de otro proceso del que se vale el proceso

para garantizar su eficacia, se otorgan siempre en razén de una

33 Articulo 19 Constitucional.

“(...)El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

34 Sentencia de 22 de noviembre de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 197 y 198.
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pretension principal que se quiere salvaguardar, tienen entre otros
fines la de garantizar la presencia del imputado durante todo el
tiempo que dure el proceso; que estara justificada cuando se
actualice la necesidad de cautela; y, que de conformidad con los
principios del sistema penal acusatorio, es el juez de control quien

en audiencia quien fija las medidas cautelares.

156. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su
acumulada 11/2014, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sefialé que el hecho de que no se establezca un plazo
maximo para la duracion de una medida cautelar no permite
concluir que su duracién sea eterna o incierta al grado de generar
incertidumbre en el imputado. Por el contrario, su imposicién debe
entenderse como un mecanismo accesorio y necesariamente
vinculado a un procedimiento penal en concreto, pero de ninguna
manera como una pena o determinacion que se imponga de

manera definitiva®>. En otras palabras, si se parte de que las

35 En relacion con el tratamiento de las medidas cautelares como determinaciones
provisionales o accesorias a un proceso, véase la jurisprudencia P. /J. 21/98, de rubro y texto:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la garantia de previa audiencia,
establecida en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, Gnicamente rige respecto de
los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacioén, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser _accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacion no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en
plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente
la_falta de una resolucion asegurando su _eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucidn,
sino_también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica;
por lo que debe considerarse que la emisién de tales providencias no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es
parte 'y podra aportar los elementos probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de
previa audiencia”. Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, marzo de mil novecientos noventa y ocho, pagina 18.
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medidas cautelares no constituyen un fin en si mismo, sino que
necesariamente se relacionan con la vinculacién de una persona a
proceso, las medidas no pueden durar mas alla del limite temporal

que tiene un juez para dictar sentencia3®.

157. De ahi que, las medidas cautelares son instrumentos procesales
supeditados a un procedimiento penal que persiguen fines
especificos (asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento; garantizar la seguridad de la victima o del testigo, o
evitar la obstaculizacion del procedimiento), por lo que su dictado y
temporalidad esta sujeta a su vinculacion o persecucion de tales

finalidades.

158. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo
en Revisiéon 13/2019%, preciso los fines que persiguen las medidas
cautelares, y sefialé que merecen preferencia aquellas que logran
preservar la continuidad del proceso (en atencidén a los tres fines
previstos por el articulo 153 del Codigo Nacional del
Procedimientos Penales) y que afecten en menor medida los
derechos humanos de quienes, por. mandato constitucional, aun
deben ser tratados como inocentes. En dicho Amparo en Revision,
la corte indic6 que el objetivo de las medidas cautelares es
preservar las condiciones que permiten la continuacion del

proceso.

3 Accion de Inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, resuelta en sesion de
veintidés de marzo de dos mil dieciocho.

37 Resuelto en sesion de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, por unanimidad de
cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y los Ministros: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca. Ausente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
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D.1. LA MEDIDA CAUTELAR DE PRISION PREVENTIVA

(JUSTIFICADA Y OFICIOSA)

159. La libertad personal: fue definida por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revision
205/2014,%8 como un derecho humano fundamental complejo,
integrado por una variedad de posiciones juridicas que forman
parte conceptualmente del derecho humano a la libertad en sentido
amplio, el cual permite que una persona ejerza libremente
conductas en su vida privada y publica sin afectaciones u
obstaculizaciones por parte del Estado. (Parrafo 48 del amparo en

revision citado).

160. Naturaleza de la prision preventiva. El articulo 18, primer

161.

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que solo por delito que merezca pena privativa
de libertad, dara lugar a prision preventiva, misma que tiene que
aplicarse de conformidad con los estandares nacionales e

internacionales y con base en el principio pro persona.

A partir de la reforma constitucional de dieciocho de junio de dos
mil ocho, el articulo 19 de la Constitucion Federal, se modifico para
establecer que la medida cautelar de la prisidon preventiva, se
ordenaria oficiosamente respecto de los delitos expresamente

sefalados; ello, en concordancia con el principio de presuncion de

38 Resuelto por la Primera Sala, el 18 de marzo de 2015, unanimidad de cinco votos de la Ministra
y los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente),
Presidente de esta Primera Sala; que dio origen a la tesis aislada 1a. XLI/2017 (10a.), con
ndmero de registro 2014014, de rubro: “PRISION PREVENTIVA. ELEMENTOS QUE DEBE
VALORAR EL JUZGADOR PARA DETERMINAR SI HA TRANSCURRIDO UN PLAZO
RAZONABLE EN EL PROCESO PENAL SIN EL DICTADO DE UNA SENTENCIA DEFINITIVA
QUE JUSTIFIQUE LA PROLONGACION DE DICHA MEDIDA CAUTELAR’.
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inocencia, y el establecimiento de los principios de subsidiariedad y
excepcionalidad, asi como la observancia del principio de

proporcionalidad en cada caso.

162. Al respecto, en el dictamen que rindi6 la Camara de Origen, se
refirio:
“(...) Medidas cautelares y prision preventiva
Para los efectos de evitar los excesos cometidos hasta ahora con la prision
preventiva, se acord6 establecer el principio de subsidiariedad y excepcionalidad
para la procedencia de este instituto. La aplicacion de medidas cautelares, las
cuales son auténticos actos de molestia, procedera unicamente cuando exista la
necesidad de cautela del proceso o de proteccion de las victimas. Esto quiere decir
que sdlo cuando exista necesidad de garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio; el desarrollo de la investigacion; la proteccion de la victima, de los testigos
o de la comunidad; cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, procedera la
aplicacioén de alguna medida cautelar de las que prevea la ley. La prision preventiva
s6lo procedera cuando ninguna otra medida cautelar sea suficiente para el logro de
los propdésitos indicados.
(...)
Finalmente, la procedencia de las medidas cautelares debera estar regida por el
principio de subsidiariedad, de modo tal que siempre se opte por aquella medida
cautelar que sea lo menos intrusiva para la esfera juridica de los particulares. El
propdsito en este caso sera provocar la menor afectacion posible.

Prisién preventiva y delitos graves.

A la regulacién de las medidas cautelares en aquellos casos en los que se trate de
delitos graves y de delincuencia organizada se le da un tratamiento diverso. Se
pretende evitar que se produzca con el tema de'los delitos graves y la delincuencia
organizada, lo que hasta ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea el
legislador ordinario el que en definitiva decida a qué casos se aplica la Constitucion
y cuales requieren un tratamiento excepcional por fratarse de delitos graves o
delincuencia organizada. Debe apreciarse que se requiere una regulacion especial
de las medidas cautelares cuando se trate de estos casos, sin embargo, las
excepciones tienen que estar previstas en el propio texto constitucional, ya que si
se hace un reenvio a la ley, inevitablemente! se debilita el principio de supremacia
constitucional.

Cuando por primera vez se creo el sistema de delitos graves para la procedencia
de la libertad provisional bajo caucidon, se tenia el propésito de que éstos fueran
excepcionales. No obstante, la experiencia estatal y federal ha mostrado que este
sistema excepcional ha colonizado el resto del ordenamiento. Hoy por hoy existe un
enorme abuso de la prision preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos estan
calificados como graves por la legislacion ordinaria. Con la finalidad de superar este
estado de cosas se impone que sea la propia Constitucion la que determine
aquellos casos excepcionales, para los que bastara acreditar el supuesto material
para que en principio proceda la prision preventiva.

El propio articulo 19 constitucional establece la posibilidad de que los
ordenamientos procesales de las entidades federativas y de la Federacion,
incorporen una excepcion al disefio normativo de las medidas cautelares y de la
prision preventiva recién explicado. Se prevé que el juez aplique prision preventiva
para los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con medios especialmente violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra de la sequridad de la nacién,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, si el ministerio publico logra
acreditar, en audiencia, las condiciones exigidas para vincular a proceso por esos
delitos.

(..)
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163. Desde la adopcion del sistema penal acusatorio y oral, el segundo
parrafo, del articulo 19 de la Constitucion Federal, estableci6 las
conductas delictivas por las que seria procedente imponer como
medida cautelar la prision preventiva oficiosa, en el contexto del

sistema penal acusatorio 'y oral.

164. Al respecto, el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, inserto en el Libro Primero —Disposiciones Generales—,
Titulo VI —Medidas de Proteccion Durante la Investigacion, Formas
de Conduccion del Imputado al Proceso y Medidas Cautelares—,
Capitulo IV —Medidas Cautelares—, regula lo relativo a la
procedencia de la prision preventiva justificada y a la prision

preventiva oficiosa.

165. Los delitos que ameritan prision preventiva oficiosa se reproducen
en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
-en esencia- lo establecido en el parrafo segundo, del articulo 19

de la Constitucion Federal.

166. En ese orden de ideas, queda de manifiesto que la aplicacion de la
prisidbn preventiva oficiosa, constitucionalmente prevista en el
contexto del sistema penal acusatorio y oral, en los términos fijados
por el Constituyente, se encuentra regulada por lo dispuesto en el

articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

167. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, al emitir sentencia el siete
de noviembre de dos mil veintidds, consider6 que la prision

preventiva es la restriccion del derecho a la libertad personal y se



68 | Contradiccion de Criterios 45/2023

trata de una medida cautelar y no de una medida de caracter
punitiva; asimismo, las medidas privativas de la libertad en el
marco de procedimientos penales, son convencionales siempre
que tengan un propésito cautelar, es decir, que sean un medio

para la neutralizacion de riesgos procesales (parrafos 104 y 107).

168. En tanto que, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en el amparo directo en revision 1886/2003,%° indicd que
la prision preventiva, es la privacion de la libertad deambulatoria
por el tiempo que dure el proceso hasta que se resuelva la
situacion juridica de quien esta privado de su libertad. También
sostuvo que la prisién preventiva, no es una medida cautelar de

caracter real, sino personal.

169. Por cuanto al tiempo maximo que puede establecerse la medida
cautelar de prisidn preventiva, el articulo 20, apartado B, fraccion
IX, establece que en ningun caso sera superior a dos anos; y
sobre este tema la Primera Sala en el Amparo en Revision
315/2021, indicé que llegado el limite de dos afios de duracioén, y
formulada la peticion ante el juez de control, procede su revision
para determinar si cesa o se prolonga su aplicacion. Ademas,
indico que en caso de que el plazo de duracion de la prision
preventiva oficiosa deba prolongarse, esta decision de la

autoridad jurisdiccional debera estar sujeta a un escrutinio elevado

39 Resuelta por la Primera Sala, el 19 de septiembre de 2003, por unanimidad de cuatro votos
de los sefiores Ministros: José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza, José Ramén
Cossio Diaz y Presidenta Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas (Ponente). Ausente el
Ministro Humberto Roman Palacios; que dio origen a la tesis aislada 1a. LXXI/2004, (92.), con
ndmero de registro 181298, de rubro: “PRISION PREVENTIVA. EL TIEMPO QUE DURE EL
PROCESO PENAL, CUANDO EL PROCESADO GOCE DE LIBERTAD PROVISIONAL, NO
DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DEL COMPUTO DE LA PRESCRIPCION DE LA
SANCION PRIVATIVA DE LIBERTAD”.
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en justificacion, que evitara que esta medida cautelar se extienda
innecesariamente. Que de conformidad con los estandares
internacionales y los precedentes emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para realizar este escrutinio, las
autoridades respectivas tomaran en cuenta tres elementos: i) la
complejidad del asunto ii) la actividad procesal del interesado v iii)

la conducta de las autoridades.

170. En esa tesitura, se desprende que la prision preventiva es la

171.

privacion de la libertad deambulatoria de quien padece esa
medida, que comprende el periodo en que el inculpado permanece
privado de su libertad hasta la fecha de la emisidn de la sentencia
de primer grado, tiene fines instrumentales respecto del proceso
penal, puesto que garantiza la presencia de la persona imputada al

proceso.
D. SOLUCION DEL ASUNTO

El problema juridico por resolver consiste en determinar {Cuando
el acto reclamado consista en la imposicion de la medida
cautelar de prision preventiva (justificada u oficiosa) en el
sistema penal acusatorio y el quejoso se encuentra
materialmente detenido, procede inobservar el apartado
especial relativo a la suspension del acto reclamado en
materia penal, previsto en la Ley de Amparo, para concederse

la suspensidn provisional con efectos restitutorios?

172. Este Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Sur

considera que cuando el acto reclamado consista en la



70 | Contradiccion de Criterios 45/2023

imposicion de la medida cautelar de prision preventiva
(justificada u oficiosa) en el sistema penal acusatorio y el
quejoso se encuentra materialmente detenido, para proveer
sobre la suspension provisional del acto reclamado en materia
penal se deben seguir los lineamientos establecidos en el
apartado especial relativo a la suspension del acto reclamado
en materia penal, previsto en la Ley de Amparo; aunque se
haya peticionado la suspension del acto con efectos

restitutorios.

173. En principio, debe destacarse que el juicio de amparo protege a
las personas de actos violatorios de derechos humanos cometidos
por las autoridades, como un medio de control constitucional cuyo
objeto es reparar las violaciones de garantias que un determinado
acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado
que lo promueva, con el fin de restituirlo en el pleno goce de sus
derechos fundamentales que le hayan sido violados; para
garantizar la efectividad del juicio de amparo, en la fraccion X, del
articulo 107 de la Constitucion Federal,*® se consagra la
prerrogativa de la suspension del acto reclamado; figura juridica

que le corresponde el caracter de una medida cautelar, con la

40 “Art. 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: (...)

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social.

(...).7

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la promociéon del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa,
mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal
suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste
ultimo da contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si
se concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

(..
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finalidad el conservar la materia del juicio de amparo, y evitar la
consumacion de dafnos  irreparables a los derechos de los
quejosos. Asi, lo determind el Tribunal Pleno al resolver la

Contradiccion de Tesis 17/2000-PL41.

174. E| articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los actos reclamados
podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la Ley Reglamentaria; y el diverso
numeral 166 de la Ley de Amparo, en su apartado especial, sehala
los efectos que se deben otorgar a la suspensién del acto
reclamado, cuando el quejoso se encuentre materialmente
detenido y el juez de control haya impuesto la medida cautelar de

prision preventiva*?,

175. Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver la Contradiccion de Tesis 397/2016, de la que
emand la jurisprudencia 1a./J. 50/2017(10a.), con numero de
registro digital 2015310, de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL. PARA DECIDIR

SOBRE LA SUSPENSION DE ACTOS RECLAMADOS NO

41 En sesion de veintisiete de febrero del afio dos mil uno, por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Giiitron, Diaz Romero, Aguinaco Aleman, Gudifio
Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero, Silva Meza y Géngora Pimentel.-
No asistié el sefior Ministro Juventino V. Castro y Castro, por estar cumpliendo con una
comision de caracter oficial.

42 “Articulo 166.

(...)

Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden de autoridad
competente y el Ministerio Publico que interviene en el procedimiento penal solicite al juez la
prision preventiva porque considere que otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccibn a la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, y
el juez del proceso penal acuerde la prisién preventiva, el efecto de la suspension sélo sera el
establecido en la fraccion | de este articulo.(...)”
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PREVISTOS EN LA PARTE ESPECIAL DE LA LEY DE AMPARO
("EN MATERIA PENAL"), DEBEN APLICARSE LAS NORMAS
DE LA PARTE GENERAL, QUE PERMITEN PONDERAR LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO, EL PELIGRO EN LA
DEMORA Y LA AFECTACION AL INTERES SOCIAL”, sostuvo
que las normas establecidas en el apartado relativo a la
suspension en materia penal son aplicables a los actos que de
forma expresa ahi se establecen, porque tales disposiciones
obedecen a circunstancias especificas, valoradas a priori por el
legislador ordinario y que considerd especialmente relevantes para

darles una solucion especifica.

176. En el presente estudio, se desprende que los Tribunales
Colegiados contendientes conocieron de un recurso de queja, en el
cual la parte quejosa refirio estar detenida materialmente en un
proceso penal acusatorio; y por ello ‘solicitd que la suspension
provisional del acto reclamado, consistente en prision preventiva,

se le concediera con efectos restitutorios.

177. Ante ello, uno de los Tribunales Colegiados determiné inaplicar
los efectos de la suspension establecidos en los articulos 163 vy
166 de la Ley de amparo y recurrir al apartado general y
concederla con efectos restitutorios; mientras que el otro érgano
colegiado indic6 que la suspension debia concederse de
conformidad con los efectos establecidos en el apartado especial

de la ley reglamentaria.



Contradiccion de Criterios 45/2023 | 73

178. Sin que sea bbice que en un caso se tratdé de la medida cautelar
de prisidon preventiva justificada y en el otro de prisidon preventiva
oficiosa; pues la denominacion de justificada u oficiosa se refiere a
las razones o fundamentos de su imposicidn (lo cual no forma
parte del punto de toque); empero lo cierto es que, en ambos
supuestos, la parte quejosa se encontraba materialmente detenida
y el juez de control acordd imponer la medida cautelar de prision
preventiva; y en el caso a estudio, los Tribunales Colegiados
analizaron si era procedente o0 no conceder la suspension
provisional con efectos restitutorios, arribando a resultados

distintos.

179. Precisado lo anterior, del contenido de la Ley de amparo, se
desprende que la suspension del acto reclamado, cuenta con un
apartado especial para este tipo de actos, ubicado en el
“CAPITULO I. ElI Amparo Indirecto, Seccién Tercera.
Suspension del Acto Reclamado, Segunda Parte. En Materia
Penal’, en donde el legislador establecié los efectos que deben
otorgarse a la suspension, tratandose de ciertos actos en

especifico en materia penal.

180. Para establecer si un acto reclamado en concreto, podia 0 no
suspenderse ante la gran variedad de casos y diversidad de
situaciones especificas, el legislador regulé la suspension en el
juicio de amparo indirecto, mediante una parte general (primera

parte), que contiene disposiciones aplicables a cualquier materia, y
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181.

una parte especial (segunda parte) que contiene normas aplicables

a la materia penal.

En la exposicion de motivos del proceso legislativo de la nueva
Ley de Amparo, se desprende el establecimiento o disefio
normativo de un apartado especial para regular la suspension en
amparo penal, la cual se debid, principalmente, a la necesidad de
evitar confusiones en torno a los efectos que debian darse a esa
medida cautelar en la materia penal, pues, se asumio, que no
existia un criterio uniforme respecto a los alcances que debia darse

a la suspension en cada caso concreto, esto es asi, al exponerse

lo siguiente:

“Suspension del acto reclamado.

En el caso de la suspension del acto reclamado, se establece un sistema equilibrado
que permita que la medida cautelar cumpla cabalmente con su finalidad protectora,
pero que cuente con mecanismos que eviten y corrijan los abusos que desvian su
objetivo natural.

Para tal efecto, se privilegia la ponderacion que deban realizar los jueces entre la
apariencia del buen derecho y la no afectacion al interés social.

En efecto, se dispone expresamente en el articulo 128 del texto del proyecto como
elemento a considerar por parte de los jueces para el oforgamiento de la suspension la
apariencia de buen derecho, requisito éste reconocido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y que constituye uno.de los avances mas importantes en la
evolucion del juicio de amparo en las Ultimas décadas. Con ello se pretende lograr que
la medida cautelar sea eficaz pero que por otro lado no se afecte el interés social, caso
en el cual se debera negar la suspension. Asimismo, debe referirse que se llevé a cabo
una revision puntual de los supuestos que en términos de la ley se actualiza la
afectacion al interés social, ello con el propésito de dar mayor certeza a las partes en
el juicio de amparo asi como parametros al juez para resolver sobre la suspension.

Por otro lado, se prevén en el proyecto elementos minimos formales y sustantivos que
deben cumplir las resoluciones suspensionales, lo que facilita su control a través de los
recursos que se prevén en el proyecto. Asimismo, se faculta al érgano jurisdiccional
para solicitar documentos y ordenar las diligencias que considere convenientes para
resolver sobre la suspension definitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, en los casos en que se consideré necesario o
conveniente, se precisaron los efectos de la medida suspensional para evitar
confusiones. Esto es lo que ocurre en la materia penal, en la cual se establecen
los distintos efectos de la suspensién dependiendo de la etapa procedimental.
Debe destacarse que se buscé un sistema que, sin menoscabo de la eficaz
persecucion de los delitos, permitiera que el amparo cumpliera con su finalidad
protectora y tuviera plena vigencia el principio de presuncién de inocencia. Por
ello se prevé que la suspension definitiva pueda concederse excepcionalmente y
de acuerdo a las circunstancias del caso, incluso tratandose de delitos que la ley
seAala como graves.” (Enfasis afadido)
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182. El apartado especial que regula la suspension del acto reclamado

en la Ley de Amparo vigente, es del tenor siguiente:

“Segunda Parte

En Materia Penal

Articulo 159. En los lugares donde no resida juez de distrito y especialmente cuando se trate
de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicién forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, el juez de primera instancia dentro de cuya
Jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o ftrate de ejecutar el acto reclamado, debera
recibir la demanda de amparo y acordar de plano sobre la suspension de oficio conforme a
las siguientes reglas:

I. Formara por duplicado un expediente que contenga la demanda de amparo y sus anexos, el
acuerdo que decrete la suspension de oficio y el sefialamiento preciso de la resolucioén que se
mande suspender; las constancias de notificacion y las determinaciones que dicte para hacer
cumplir su resolucion;

Il. Ordenara a la autoridad responsable que mantenga las cosas en el estado en que se
encuentren o que, en su caso, proceda inmediatamente a poner en libertad o a disposicion
del Ministerio Publico al quejoso y que rinda al juez de distrito el informe previo; y

Ill. Remitira de inmediato el original de las actuaciones al juez de distrito competente y
conservara el duplicado para vigilar el cumplimiento de sus resoluciones, hasta en tanto el
Jjuez de distrito provea lo conducente, con plena jurisdiccion.

En caso de la probable comisién del delito de desaparicion forzada, el juez de primera
instancia procedera conforme lo establecido por el articulo 15 de esta Ley.

Cuando el amparo se promueva contra actos de un juez de primera instancia y no haya otro
en el lugar, o cuando se impugnen actos de otras autoridades y aquél no pueda ser habido, la
demanda de amparo podra presentarse ante cualquiera de los 6érganos judiciales que ejerzan
Jurisdicciéon en el mismo lugar, siempre que en él resida la autoridad ejecutora o, en su
defecto, ante el 6rgano jurisdiccional mas proximo.

Articulo 160. Cuando el acto reclamado sea la orden de deportacién, expulsion o extradicion,
la suspension tiene por efecto que no se ejecute y el interesado quede en el lugar donde se
encuentre a disposiciéon del érgano jurisdiccional de amparo, sélo en lo que se refiere a su
libertad personal.

Articulo 161. Cuando el acto reclamado consista en la orden de traslado del quejoso de un
centro penitenciario a otro, la suspension, si procede, tendra por efecto que éste no se lleve a
cabo.

Articulo 162. Cuando el acto reclamado consista en una orden de privacion de la libertad o en
la prohibicion de abandonar una demarcacion geogréfica, la suspension tendra por efecto que
no se ejecute o cese inmediatamente; segun sea el caso. El 6rgano jurisdiccional de amparo
tomara las medidas que aseguren que el quejoso no evada la accion de la justicia, entre ellas,
la obligacién de presentarse ante la autoridad y ante quien concedié la suspensién cuantas
veces le sea exigida.

De acuerdo con las circunstancias del caso, la suspension podra tener como efecto que la
privacion de la libertad se ejecute en el domicilio del quejoso.

Articulo 163. Cuando el amparo se pida contra actos que afecten la libertad personal dentro
de un procedimiento del orden penal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166 de
esta Ley, la suspension producira el efecto de que el quejoso quede a disposicién del érgano
jurisdiccional que conozca del amparo, sélo en lo que se refiere a dicha libertad, pero a
disposicién de la autoridad que deba juzgarlo, para la continuacién del procedimiento.

Articulo 164. Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso efectuada por
autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico, en relaciéon con la comision de un
delito, se ordenara que sin demora cese la detencion, poniéndolo en libertad o a disposicion
del Ministerio Publico.

Cuando en los supuestos del parrafo anterior, la detencion del quejoso no tenga relacién con
la comisién de un delito, la suspension tendra por efecto que sea puesto en libertad.

Articulo 165. Cuando el acto reclamado afecte la libertad personal del quejoso y se encuentre
a disposicion del Ministerio Publico por cumplimiento de orden de detencién del mismo, salvo
el caso de la detencioén por caso urgente, la suspensioén se concedera para el efecto de que
dentro del término de cuarenta y ocho horas o en un plazo de noventa y seis, tratandose de
delincuencia organizada, contadas a partir del momento de la detencion, sea puesto en
libertad o a disposicién ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Cuando el quejoso se encuentre a disposicion del Ministerio Publico por haber sido detenido
en flagrancia o caso urgente, el plazo contara a partir de que sea puesto a disposicion.
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En cualquier caso distinto de los anteriores y en/la detencién por caso urgente, en los que el
Ministerio Publico restrinja la libertad del quejoso, la suspension se concedera para el efecto
de que sea puesto en inmediata libertad o a disposicion ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente.

Articulo 166. Cuando se trate de orden de aprehensiéon o reaprehension o de medida
cautelar que implique privacion de la libertad, dictadas por autoridad competente, se
estara a lo siguiente:

I. Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere el articulo 19
constitucional, la suspensién sélo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion
del 6rgano jurisdiccional de amparo en el lugar que éste sefiale tnicamente en lo que se
refiera a su libertad, quedando a disposicién de la autoridad a la que corresponda conocer el
procedimiento penal para los efectos de su continuacion;

Il. Si se trata de delitos que no impliquen prisién preventiva oficiosa, la suspension
producira el efecto de que el quejoso no sea detenido, bajo las medidas de aseguramiento
que el érgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin de que no evada la accion de
la justicia y se presente al proceso penal para los efectos de su continuacién y pueda ser
devuelto a la autoridad responsable en caso de que no obtenga la proteccién de la justicia
federal.

Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden de autoridad
competente y el Ministerio Publico que interviene en el procedimiento penal solicite al juez la
prision preventiva porque considere que otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion a la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, y
el juez del proceso penal acuerde la prision preventiva, el efecto de la suspension sélo sera
el establecido en la fraccion | de este articulo.

Si el quejoso incumple las medidas de aseguramiento o las obligaciones derivadas del
procedimiento penal, la suspension sera revocada con la sola comunicacion de la autoridad
responsable.

En el caso de 6rdenes o medidas de proteccion impuestas en cualquiera de las etapas
de un procedimiento penal se estara a lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo
1284,

Articulo 167. La libertad otorgada al quejoso con motivo de una resolucién suspensional
podré ser revocada cuando éste incumpla con cualquiera de las obligaciones establecidas
por el érgano jurisdiccional de amparo o derivadas del procedimiento penal respectivo.
Articulo 168. Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el érgano jurisdiccional de amparo
debera exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de ofras medidas de
aseguramiento que estime convenientes.

Para fijar el monto de la garantia se tomara en cuenta:

I. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se le impute;

Il. Las caracteristicas personales y situacion econémica del quejoso; y

Ill. La posibilidad de que se sustraiga a la accion de la justicia.

No se exigira garantia cuando la suspension tnicamente tenga los efectos a que se refiere el
articulo 163 de esta Ley.

Articulo 169. Cuando haya temor fundado de que la autoridad responsable trate de burlar la
orden de libertad del quejoso o de ocultarlo, el drgano jurisdiccional de amparo podra hacerlo
comparecer ante él a través de los medios que estime pertinente o trasladarse al lugar de su
detencion para ponerlo en libertad. Para tal efecto las autoridades civiles y militares estaran
obligadas a brindar el auxilio necesario al 6rgano jurisdiccional de amparo.”

183. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

indico que este apartado especial que regula los términos y las

43 “Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
decretara, en todas las materias salvo las sefaladas en el ultimo parrafo de este articulo,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

La suspensién se tramitara en incidente por separado y por duplicado.

Asimismo, no serdn objeto de suspension las 6rdenes o medidas de proteccién dictadas
en términos de la legislacién aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional
para salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y la ejecucion de una técnica de
investigacién o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

(...
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condiciones en que habra de resolverse lo relativo a la suspension
de los actos en materia penal, sigue, al menos, dos propdsitos
claros: primero, unificar los efectos bajo los cuales puede
concederse la suspension de ciertos actos de naturaleza penal, a
fin de evitar confusiones; y segundo, armonizar las disposiciones
de la suspension en materia penal de la nueva legislacion
reglamentaria, con las etapas procedimentales del sistema penal
acusatorio que acogié la Constitucion Federal y la plena vigencia
del principio de presuncion de inocencia que caracteriza a dicho

esquema procesal**.

184. De la lectura del apartado especial en materia penal de la Ley, se
desprende que contiene un conjunto de normas que regulan los
efectos que deben imprimirse a la suspension, respecto de clases
de casos que pueden considerarse como las mas recurrentes en

materia penal.

185. Se trata ademas, por lo general, de actos que pueden incidir
directa o indirectamente en la libertad de las personas, uno de los
derechos humanos mas importantes; lo que explica que el
legislador haya decidido emitir una regulacién especial al respecto.
En términos de la facultad delegada por el constituyente, el
legislador ordinario reglamento la suspension del acto cuando se
afecte la libertad dentro de un procedimiento penal, pues en el
articulo 163 de la Ley de amparo se establecid que “cuando el
amparo se pida contra actos que afecten la libertad personal dentro

de un procedimiento del orden penal, de conformidad con lo

44 Asi lo refirio la Primera Sala en la Contradiccion de Tesis 397/2016, en su parrafo 75.
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dispuesto en el articulo 166 de esta Ley, la suspension producira el
efecto de que el quejoso quede a disposicion del o6rgano
jurisdiccional que conozca del amparo, solo en lo que se refiere a
dicha libertad, pero a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo,

para la continuacion del procedimiento.

186. Sobre este tépico en el apartado especial en materia penal, y
respecto del acto reclamado en la presente contradiccion,
consistente en la medida cautelar de prision preventiva, se

establece lo siguiente:

“Segunda Parte

En Materia Penal

(...)

Articulo 166. Cuando se trate de orden de aprehension o reaprehension o de medida cautelar
que implique privacion de la libertad, dictadas por autoridad competente, se estara a lo
siguiente:

I. Si se trata de delitos de prisibn preventiva oficiosa a que se refiere el articulo 19
constitucional, la suspensiéon sélo producira el efecto de que el quejoso quede a
disposicion del érgano jurisdiccional de amparo en el lugar que éste sefiale unicamente
en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposicion de la autoridad a la que
corresponda conocer el procedimiento penal para los efectos de su continuacion;

Il. Si se trata de delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa, la suspension
producira el efecto de que el quejoso no sea detenido, bajo las medidas de aseguramiento que
el 6rgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin de que no evada la accién de la
justicia y se presente al proceso penal para los efectos de su continuacion y pueda ser
devuelto a la autoridad responsable en caso de que no obtenga la proteccién de la justicia
federal.

Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden de autoridad
competente y el Ministerio Publico que interviene en el procedimiento penal solicite al juez
la prisién preventiva porque considere que otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion a la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, y
el juez del proceso penal acuerde la prision preventiva, el efecto de la suspensién sélo
sera el establecido en la fraccion I de este articulo. [lo resaltado es propio]

Si el quejoso incumple las medidas de aseguramiento o las obligaciones derivadas del
procedimiento penal, la suspensién sera revocada con la sola comunicaciéon de la autoridad
responsable.

En el caso de ordenes o medidas de proteccion impuestas en cualquiera de las etapas de un
procedimiento penal se estara a lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 128.

187. De lo anterior, se desprende que el articulo 166, de la Ley de
Amparo, inmerso en el apartado relativo a la suspension en
materia penal, sefiala que si la persona quejosa se encuentra

materialmente detenida dentro de un procedimiento del orden
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penal, en razon de que le fue impuesta la medida cautelar, el
efecto de la suspension sélo sera el establecido en la fraccion
I, esto es, la suspensidon solo producira el efecto de que el quejoso
quede a disposicion del 6rgano jurisdiccional de amparo en el lugar
que éste sefale, unicamente en lo que se refiera a su libertad,
quedando a disposicion. de la autoridad a la que corresponda
conocer el procedimiento penal para los efectos de su

continuacion.

188. Incluso el penultimo parrafo del articulo 128 de la Ley de Amparo
al que remite el articulo 166 de la misma ley analizado, establece
que “no seran objeto de suspension las Ordenes o medidas de
proteccion dictadas en términos de la legislacion aplicable por alguna
autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad
o integridad de una persona y la ejecucion de una técnica de
investigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial’; de
lo que se infiere que las medidas cautelares previstas por este articulo
no son objeto de suspension, por lo que a nada conduce hacer
referencia a dicho numeral para sustentar que por esta disposicion
proceda dar efectos restitutorios a la suspension provisional cuando en
la demanda de amparo se destaque como acto reclamado la prision

preventiva (justificada u oficiosa).

189. Sobre este tema es de destacarse, que lo que se dirime en la
presente contradiccion son los efectos de la suspension que se
deben otorgar cuando el acto reclamado es una medida cautelar
privativa de la libertad; pues existiran supuestos en los que el acto

reclamado no se encuentra establecido expresamente en el



80 | Contradiccion de Criterios 45/2023

apartado en materia penal, y en dicho caso puede concederse la
suspension analizando las reglas generales de la suspension,
incluso con efectos restitutorios, dependiendo del caso en

concreto.

190. Lo anterior, asi fue sostenido por la Primera Sala de la Suprema

191.

Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contradiccion de tesis
397/2016, en la que senaldé que cualquier acto en materia penal
gue no esté expresamente contemplado en el apartado especial de
la Ley de Amparo, debe ser analizado, para efectos de la
suspension, con base en las normas de la parte general que

regulan la suspensién del acto reclamado*®.

Sin que se soslaye que en dicha ejecutoria la Corte seialdé que
esto no implica, en modo alguno, que los actos reclamados en
materia penal, distintos de los expresamente establecidos en el
apartado precisado, no sean susceptibles de suspenderse, sino,
unicamente, que el legislador no los incluy6 en la clase de actos

gue merecian una regulacion especial.

192. Lo anterior, lo aplicé la Primera Sala al caso concreto al resolver la

contradiccion de criterios 442/2016, en la que analizé los efectos
que debian darse al acto consistente en la citacion para que los
imputados comparecieran a una audiencia de formulacién de
imputacion y la negativa de desahogar pruebas en una
averiguacién previa (actos que si bien es de materia penal, no

estan previsto expresamente en el apartado especial); en dicha

45 Asi se establece en el parrafo 86 de la Contradiccion de Tesis 397/2016.
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ejecutoria la Corte en principio sefial6 que en algunos casos la
suspension puede tener efectos restitutorios en términos del
articulo 147 de la Ley de Amparo, y al estudiar los actos en
concreto indicd que en ésta no se hace alguna excepcion a si la
suspension puede tener efectos restitutorios. Que sélo se limita a
establecer los efectos que debe tener la suspension respecto a
algunos actos -ninguno de los cuales fue de los que conocieron los
Tribunales Colegiados contendientes (citacion y desahogo de
pruebas)-; lo anterior, es asi, pues del contenido del apartado
especial en materia penal, no existe regulacion alguna respecto de

este tipo de actos.

193. La corte senal6é que en la Ley de Amparo no se prohibe que la
suspension en materia penal pueda tener efectos restitutorios; por
tanto, considerd que la suspension de los actos consistente en
citacion y la negativa de desahogar pruebas puede tener estos
efectos. Ademas, indicd que del articulo 147 de la Ley de Amparo,
se desprende que cuando se cumplen con los requisitos de
procedencia de la suspensién, y de una ponderacion de la
apariencia de buen derecho contra el interés social, se estima que
si ésta es procedente, es posible que la suspension tenga efectos

restitutorios.

194. En la contradiccion de criterios 302/2021, resuelta en sesion de
dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, la Primera Sala
determiné que tratandose de actos de autoridad como el auto de

vinculacién a proceso, procede conceder la suspension, a pesar de
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que no se encuentra expresamente prevista en la parte especial,
que regula esa medida cautelar en el juicio de amparo indirecto
materia penal a la que pertenece, sino conforme a las
disposiciones de la parte general, como se establece en el articulo

128 de la Ley de Amparo.

195. En dicha ejecutoria la Primera Sala sefalé que si bien en la Ley de
Amparo no se regula expresamente la procedencia de la
suspension respecto del auto de vinculacion a proceso; en respeto
al derecho fundamental a un recurso judicial efectivo, procede
conceder esa medida cautelar, ya sea provisional y/o definitiva,
cuando la solicita el quejoso, a pesar de que no tiene efecto alguno
sobre la libertad personal de la persona imputada, ni se encuentra
expresamente previsto en los supuestos de la parte especial que
regula esa medida cautelar en materia penal a la que pertenece,
sino que le seran aplicables las disposiciones de la parte general,
en concreto, lo que se establece en los articulos 128 y 138, de la
Ley de Amparo, que ponen de manifiesto que para la procedencia
de la suspension, se requiere ponderar la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, como aspectos generales de la
medida cautelar, asi como la satisfaccion de tres presupuestos
especificos: i) que lo solicite el agraviado; ii) que no se siga
perjuicio al interés social; y iii) no se contravengan disposiciones de

orden publico.

196. Senaldé que cuando se promueva juicio de amparo contra el auto

de vinculacion a proceso, y se otorgue la suspension provisional
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y/o definitiva, la medida cautelar, no podra implicar la paralizacion
inmediata del correspondiente procedimiento, que por ser de orden

publico, debe continuar.

197. Lo anterior, deja claro que, cuando en la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establezca expresamente los
efectos que deben concederse a un acto reclamado, debe estarse
a lo que prevé la norma, y solo en caso de que no esté
debidamente establecido, es que pueden explorarse otras formas
de conformidad con requisitos de procedencia de la suspension, y
de una ponderacién de la apariencia de buen derecho contra el
interés social, incluso puede concederse la suspension con efectos

restitutorios.

198. En la Contradiccion de tesis 397/2016, la Primera sala concluy6
que las normas establecidas en el apartado relativo a la
suspension en materia penal son aplicables a los actos que de
forma expresa alli se establecen, porque tales disposiciones
obedecen a circunstancias especificas, valoradas a priori por el
legislador ordinario y que considerd especialmente relevantes para

darles una solucion especifica.

199. Incluso la ultima parte del articulo 166 de la Ley de amparo,
establece que para proveer sobre la suspension de ordenes o
medidas de proteccion dictadas en cualquier etapa del
procedimiento penal remite expresamente a las disposiciones

generales sobre la suspensiéon, en concreto, al penultimo parrafo
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del articulo 128; lo que evidencia, sin lugar a dudas, que el propio
legislador admite la posibilidad de que algunos actos en materia
penal puedan ser analizados, para efectos de la suspension, en

términos de la parte general de la seccidn respectiva.

200. Ahora bien, los articulos 128 y 138 de la Ley de Amparo,

201.

establecen que la suspensiéon se decretara, en todas las materias,
cuando la solicite el quejoso y no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico; y que
promovida la suspensién del acto reclamado el organo
jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho, la no afectacion al interés social y la
no contravencion de disposiciones de orden publico; admiten una
lectura segun la cual deben ser aplicables para decidir sobre la
suspensiéon de cualquier acto reclamado en materia penal que no
esté expresamente requlado mediante alguna norma del apartado
especial, a fin de garantizar, también en estos casos, la vigencia

del derecho a un recurso efectivo.

Ademas, el articulo 128 de la Ley de Amparo, en su penultimo
parrafo sefiala que no seran objeto de suspension las medidas
cautelares concedidas por autoridad judicial; porcion normativa
que fue objeto de estudio por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
62/20164, en la que reconocio la validez constitucional del parrafo

tercero del articulo 128 de la Ley de Amparo, en la porcion

46 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de seis de julio
de dos mil diecisiete.
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normativa “y la ejecucion de una técnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial’; y a su vez la corte lo

analizé en correlacion con el articulo 166 de la Ley de Amparo.

202. En la referida accion de inconstitucionalidad el Pleno sehaldé que
de manera general puede advertirse que la prohibicion de
conceder la medida de suspension, tratandose de técnicas de
investigacion 'y medidas cautelares, atiende a un fin
constitucionalmente protegido, pues en principio, responde a
cuestiones de orden publico, debido a que su establecimiento tuvo
como objeto garantizar el correcto desarrollo de las investigaciones
de los delitos, asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento y, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o
del testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento; de
manera que, se fortalezca el sistema de justicia penal acusatorio y
oral. Aspectos en los que, la sociedad tiene especial interés en que
resulten exitosos, a efecto de conseguir un clima de seguridad

generalizado en el pais.

203. Analiz6 la exposicion de motivos de la Ley de Amparo y sefalo
que la adicion impugnada del articulo 128 de la referida ley,
obedecio a la necesidad de atender a la reforma constitucional que
transformo el sistema de justicia penal mixto-inquisitivo a uno de
corte acusatorio y oral, en el que se establecieron las normas que
han de observarse en la investigacién, el procesamiento y la
sancion de los delitos en toda la Republica en el fuero federal y el

fuero local. Por lo que, destacé ante la entrada en vigor de tal
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sistema, era de especial importancia reformar el ordenamiento de
mérito a fin de lograr que su operaciéon sea la mejor; lo que implicé
a nivel federal la adecuacion de diversos ordenamientos organicos
y sustantivos que coadyuvaran a la mejor operacion vy

funcionamiento del sistema acusatorio en nuestro pais.

204. Indicoé que por lo que hace a las medidas cautelares, se advierte
con mayor claridad que tal prohibicion atiende a la propia
naturaleza de los actos, dado que al tratarse de medidas
provisionales que tiene por objeto salvaguardar de manera
temporal una situacion juridica, es evidente que su suspension la
haria nugatoria, en tanto se ejecutarian los actos que se pretenden
evitar con tal medida de precaucion, con lo cual se impediria el

correcto desarrollo del procedimiento y del proceso penal.

205. Que para determinar sobre la suspension del acto reclamado debe
atenderse a lo que establece el articulo 166 de la Ley de Amparo,
del que se advierte que, tratandose de la medida cautelar que
implique privacion de la libertad, procede la suspension en las

condiciones que se precisan.

206. El Maximo Tribunal del pais sehalé que la interpretacion del
articulo 128, tercer parrafo, en la porcion normativa que establece
gue no seran objeto de suspension la ejecucion de una técnica de
investigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial,
debe ser leida acorde con los establecido en los articulo 166 y 129
de la propia ley, entendiendo que tal estipulacion constituye la

regla general al analizar la suspension respecto de los actos que
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se impugnen en el amparo. Sin embargo, que pueden existir
excepciones a esa regla general, siendo al juzgador de amparo a
quien correspondera analizar cada caso concreto y, realizar la
determinacion relativa, atendiendo a la naturaleza del acto, al
interés social y, a la apariencia del buen derecho y al peligro en la
demora, a efecto de determinar si alguna determinada técnica o

incluso alguna medida cautelar puede ser suspendida.

207. Puntualmente sefala que por lo que hace a las medidas
cautelares, el anadlisis debe ser mas riguroso, pues como se
sefald, de manera general, éstas por su propia naturaleza no
podrian ser suspendidas, so pena de que se permita la
consumacion de un acto que pudiera ser lesivo tanto para las
victimas u ofendidos en ‘el proceso penal, como para algun
interviniente en dicho proceso; asi como, que se lleve al fracaso
el propio proceso penal. Sin embargo, dado que podrian existir
algunas medidas que tomara la autoridad responsable que si bien,
incidieran en la medida cautelar, podrian no referirse
directamente a ello o bien que desbordaran la materia de la
medida cautelar e incluso, alguna medida que pudiera ser
suspendida, es que se determina la interpretacion sefalada, con
la especificacion a que se hace referencia, para que sea el
juzgador el que, caso por caso pueda realizar la determinacién
correspondiente a la luz de los postulados constitucionales ya

precisados.
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208. De lo anterior, se desprende que el Pleno del Maximo Tribunal del
Pais, dejo sentado que ese analisis: sobre la concesion de la
suspension bajo una optica diferente, es sobre las “medidas” que
tomara la autoridad judicial sobre la medida cautelar, que puede
referirse no directamente a ella, o que la desborden; esto es, la
Corte se refirid precisamente sobre los lineamientos que rigen a la
medida cautelar impuesta*’, pero no sobre la suspension propia de
la medida cautelar, pues debe recordarse que se esta analizando
un acto que puede ser modificado por el juez de control, bajo los

principios del sistema penal acusatorio.

209. De ahi, que siendo objeto de analisis por el maximo tribunal del
pais, la parte conducente de la Ley de Amparo, respecto de la
regulacion de los efectos de la suspension de la medida cautelar,
determiné que dicha regulacion es constitucionalmente valida; y
que sera el Juez de Amparo a quien correspondera analizar cada
caso concreto y, realizar la determinacion relativa, atendiendo a la
naturaleza del acto, al interés social y, a la apariencia del buen
derecho y al peligro en la demora; pero que respecto a la medida
cautelar debe ser mas riguroso, pues estas por regla general no
pueden ser suspendidas, y solo indicoé que podran suspenderse las

medidas que incidan en la medida cautelar.

47 Asi se desprende del contenido del parrafo previo a los resolutivos de la ejecutoria, en el
que la Corte indicé “Sin embargo, dado que podrian existir algunas medidas que tomara la
autoridad responsable que si bien, incidieran en la medida cautelar, podrian no referirse
directamente a ello o bien que desbordaran la materia de la medida cautelar e incluso, alguna

. . . . . 1 ~ ”
medida que pudiera ser suspendida, es que se determina la interpretacion sefalada...
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210. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

211.

resolver la Contradiccion de Criterios 338/202248, establecid los
parametros que debe tomar en cuenta el Juzgador al analizar la
posibilidad de conceder la suspensién con efectos restitutorios —de
actos que no estan regulados en un apartado especial de la Ley de
Amparo-, y senald que seria incorrecto sostener que se debera
negar la suspension con la finalidad de conservar la materia del
asunto; pero se insiste, en dicha ejecutoria la Segunda Sala
analizé un supuesto diverso a los estudiados en el presente

asunto.

Sumado a lo anterior, a partir de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio
de dos mil ocho, nacié un nuevo sistema de justicia penal, un
cambio de paradigma que replanted los elementos que definen la
manera en que se administra justicia, donde el poder constituyente
no solo modernizd el procedimiento penal, al establecer que sera
acusatorio y oral orientado por los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracidn, continuidad e inmediacion®®; en el
que se establecid que las medidas cautelares seran impuestas
mediante resolucion judicial, por el tiempo indispensable para
asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar

la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la

48 De la que emand la jurisprudencia 2a./J. 22/2023 (11a.), con numero de registro digital
2026730, de rubro: “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON
EFECTOS RESTITUTORIOS. PARAMETROS QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL
JUZGADOR AL ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE CONCEDERLA ANTE LA
EVENTUALIDAD DE QUE, CON ELLO, SE DEJE SIN MATERIA EL JUICIO DE AMPARO
EN LO PRINCIPAL.”

49 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. (...)".
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obstaculizacion del procedimiento, y asimismo, establece los casos
en los que el Juez de control ordenara la prision preventiva
oficiosamente; destacandose que la importancia de las medidas
cautelares es que se garantiza la continuidad del proceso penal,
que es de orden publico y no puede suspenderse, salvo casos y

excepciones expresamente establecidos en la Ley.

212. Para lograr que el imputado acuda al correspondiente
procedimiento penal o esté asegurada su presencia en el proceso,
el Juez de Control tiene que recurrir a las medidas cautelares
—incluida aqui la prision preventiva—, previstas, en lo que interesa,
en los articulos 153 a 159 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; respecto de las cuales la Primera Sala, al resolver el
Amparo en Revision 13/2019, en sesion de veintiuno de noviembre
de dos mil diecinueve,®® determind6 que su objetivo era
precisamente preservar las condiciones que permitieran la

continuacion del proceso en 6ptimas condiciones.

213. Como se indico, las finalidades de las medidas cautelares, entre
otras es la de asegurar la presencia del imputado durante el
proceso y garantizar la seguridad de la victima; por lo que,
determinar con la sola manifestacion del quejoso en la demanda de
amparo que es procedente conceder la suspension provisional, sin
respetar las reglas previstas en el articulo 166 de la Ley de
Amparo, refleja un actuar precipitado que puede dejar sin efectos

el acto reclamado consistente en prision preventiva (justificada u

50 Por unanimidad de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y los Ministros:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Presidente Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Ausente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
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oficiosa) y afectar gravemente la consecucion del procedimiento

penal que es de orden publico.

214. De lo anterior, se puede desprender que existe un apartado
especial que regula los efectos de la suspension cuando el acto
reclamado es la prisidon preventiva, especificamente cuando la
persona quejosa se encuentra materialmente detenida por
determinacién del Juez de control; que la Suprema Corte interpreto
dicho apartado e indicé que si el acto esta expresamente regulado
debe aplicarse el apartado especial, en el caso lo previsto en el
articulo 166 de la Ley de Amparo; por lo que, no pueden
inaplicarse los efectos previstos en dicho articulo, para conceder la

suspension del acto reclamado.

215. Sin que se justifique la imposibilidad de acudir a la parte general
para determinar su procedencia, bajo el argumento de que el
efecto tasado previsto en el articulo 166 de la Ley de Amparo,
impide que el juicio de amparo sea un recurso judicial efectivo; y
tampoco inaplicar este apartado para darle efectos restitutorios a la

suspension del acto reclamado de prision preventiva.

216. Al margen de que para pronunciarse sobre una suspension
provisional con diversos efectos, no se cuentan con elementos
suficientes para determinarlo, pues se carece del informe de la
autoridad responsable (Juez de Control), y de los elementos
probatorios de las diversas partes ajenas al quejoso; lo que en su
caso seria materia en la suspension definitiva donde se pueda

efectuar una debida interpretacién o ponderacién de la apariencia
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del buen derecho y del interés social, pero desde luego respetando
las reglas especiales que por la materia de amparo penal establece
el legislador; pues realizarlo con la sola manifestacion del quejoso
aun cuando fuera bajo protesta de decir verdad, lo cierto es que
seria insuficiente al carecer de la certeza de la existencia y
naturaleza del acto reclamado, como del derecho a |la audiencia de

las demas partes del juicio de amparo.

217. El maximo tribunal del pais se ha pronunciado en diversas
ejecutorias sobre dicho aspecto, esto es, sobre como habra de
concederse la suspension cuando el acto reclamado es en materia
penal, y la linea que ha sostenido es que si existe un apartado
especial, se debera estar a los efectos alli previstos; que habra
actos en materia penal que si no estan regulados expresamente en
ese apartado especial, ello no implica que no deba concederse la
suspension del acto, y para ello podra acudirse al apartado
general, incluso que en algunos casos puede concederse la

suspension con efectos restitutorios.

218. En la Contradiccion de Criterios 302/2021 previamente citada, la
Corte determiné los efectos de la suspensién que proceden
respecto del auto de vinculacion a proceso, acto que no se
encontraba regulado de manera expresa en el apartado especial,
pero ello no impedia que se concediera la medida cautelar, y
determin6 que seria para el efecto de que se suspenda el

procedimiento una vez concluida la etapa intermedia, cuidando que
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esta suspension no implique la paralizacién del procedimiento

penal, por ser de orden publico, pues éste debe continuar.

219. Por ello, no es posible considerar que si los efectos de la

suspension se encuentran regulados expresamente en un apartado
en la Ley de Amparo, cuando la parte quejosa esta materialmente
detenida al momento de pronunciarse sobre la suspension
provisional, se acuda al apartado general y que incluso se conceda
esa suspension con efectos restitutorios, pues ello es contrario a lo
previsto en la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales y contrario a los principios del Sistema Penal
Acusatorio, porque en automatico puede implicar una afectacion al
orden publico ya que este cambio impacta en el procedimiento

penal.

220. La exposicion de motivos de diecinueve de marzo de dos mil

221.

nueve, que genero la reforma efectuada al articulo 107, fraccion X,
de la Constitucion, especificamente respecto a la suspension del

acto reclamado, en el que se indico:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

(---)

Suspension del acto reclamado.

En materia de suspension del acto reclamado, se propone establecer el marco constitucional
a fin de prever un sistema equilibrado que permita que la medida cautelar cumpla cabalmente
con su finalidad protectora, y al mismo tiempo cuente con mecanismos que eviten y corrijan
los abusos que desvia su objetivo natural.

Para tal efecto, se privilegia la discrecionalidad de los jueces consagrando expresamente
como elemento a considerar para el otorgamiento de la suspension la apariencia de buen
derecho, requisito éste reconocido por la Suprema Corte de Justicia y que constituye uno de
los avances mas importantes en la evolucion del juicio de amparo en las ultimas décadas.

Sin embargo, para asegurar su correcta aplicacion, se establece la obligacién del Juez de
realizar un anélisis ponderado entre la no afectacion del interés social y el orden publico y la
apariencia de buen derecho. Con esto se logra que la medida cautelar sea eficaz y que no se
concedan suspensiones que molestan la sensibilidad de la sociedad.

(...)"
Dicha justificacion de conceder la suspension del acto reclamado

tomando en consideracion la apariencia del buen derecho, derivd
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de los criterios que emitié la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pues si bien en un primer momento la Suprema Corte
sostuvo que la suspensidon nunca podia tener efectos
restitutorios®!;  posteriormente, en asuntos administrativos
relacionados con clausuras, el Pleno del Alto Tribunal, admitié que
la suspension podia tener efectos de tutela anticipada, siempre y
cuando de una ponderacion entre la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora contra el interés social, se determinara que

debe concederse la suspensién®2.

222. Con la reforma constitucional en materia de amparo, se retomo el
criterio que habia adoptado el Maximo Tribunal del Pais y se dot6 a
la suspension de un genuino caracter de medida cautelar, cuya
finalidad es conservar la materia de la controversia y evitar que los
particulares sufran afectaciones a su esfera juridica mientras se

resuelve el fondo del asunto.

223. De esta manera, el primer parrafo del articulo 107, fraccién X
constitucional dispone que: “Los actos reclamados podran ser
objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano

Jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,

51 Tesis jurisprudencial 1184, Primera Sala, publicada en el Apéndice de 1995, Quinta Epoca,
Tomo VI, Parte HO, pagina 806, de rubro: “SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA
DEL JUICIO.” Tesis aislada, Primera Sala, Quinta Epoca, Tomo LXXII, pagina 6810. Amparo
administrativo. Revision del incidente de suspension 8663/40. Sanfélix Justo y coag. 22 de
agosto de 1941. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente. De rubro: “ACTOS CONSUMADOS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.”

52 Tesis jurisprudencial P./J. 15/96, Pleno, novena época, tomo lll, abril de 1996, pagina 16, de
rubro: “SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.” Tesis jurisprudencial P./J. 16/96,
Pleno, novena época, tomo Ill, abrii de 1996, pagina 36, de rubro: “SUSPENSION.
PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO.”
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debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen

derecho y del interés social.”

224. De lo anterior, se desprende que el constituyente dot6 al legislador
ordinario para regular los casos y condiciones en las que se
concederia la suspension de los actos; lo que se reflejaria desde

luego, en la Ley de Amparo.

225. Asi, el dos de abril de dos mil trece, se publico en el Diario oficial
de la Federacion la nueva Ley de amparo, en la que se establecio
que el juicio de amparo protege a las personas frente a normas
generales, actos u omisiones por parte de los poderes publicos o
de particulares en los casos sefialados en la Ley®3; y dentro de
esta diversidad de actos que pueden ser parte de analisis por un
organo constitucional se encuentran los que corresponden a la

materia penal.

226. No se desconocen los criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y que fueron invocados por
los Tribunales Colegiados, siendo uno el caso Tzompaxtle Tecpile
y otro vs México, y el otro el caso Garcia Rodriguez y ofros vs

Meéxico, en los que se declar6 al Estado Mexicano responsable de

53 “Articulo 1. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos' u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal, siempre y cuando
se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Ill. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de
los poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la presente Ley.”
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la violacién a diversos derechos, por tener establecida en el
ordenamiento juridico mexicano la medida cautelar de prision

preventiva oficiosa.

227. Tampoco se desconoce que en el incidente de suspension el
organo de amparo pueda realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho, la no afectacion del interés social y la

no contravencion de disposiciones del orden publico.

228. Sin embargo en el caso, tratandose de los efectos de la
suspension cuando el acto se trata de la medida cautelar de prision
preventiva, como antes ya fue analizado, existe jurisprudencia
expresamente definida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que, en lo particular, aborda el tema de los efectos de la
suspension en el juicio de amparo indirecto, en el que sefialé que
los actos en materia penal se rigen, exclusivamente, por las
normas especiales previstas en la segunda parte de la seccion
tercera, del capitulo |, del titulo Il, de la Ley de Amparo, relativas a

la suspension del acto reclamado en materia penal.

229. Incluso, como también ya se dijo, al crear la nueva Ley de
Amparo, el legislador debidamente justifico la necesidad de disefiar
un apartado especial sobre la suspension en materia penal,
principalmente por la necesidad de evitar confusiones en torno a
los efectos que debian darse a esa medida cautelar en la materia
penal, pues, se asumid, que no existia un criterio uniforme
respecto a los alcances que debia darse a la suspension en cada

caso concreto; lo cual dejo establecido en los articulos 159 al 169
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230.

231.

de la Ley de Amparo, y especificamente en el numeral 166 de la
ley indicada, donde regulé de manera clara la forma en que el
Juzgador de Amparo debe proceder cuando en la demanda de
amparo se solicite la suspension y el quejoso se encuentra
materialmente detenido con motivo de la medida cautelar de

prision preventiva.

En esa razén, hasta en tanto subsistan los criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
donde establece las pautas sobre la suspensidon en materia penal,
en el que precis6 que tratandose de la suspension de actos en
materia penal ésta debe otorgarse de conformidad con lo previsto
en el apartado especial, en el caso los articulos 159 al 169 de la
Ley de Amparo; y que dichos criterios jurisprudenciales de
conformidad con el articulo 217 de la Ley de Amparo son
obligatorios para los tribunales del pais, conforme a la dimension
vertical de su obligatoriedad; y mientras los articulos
correspondientes a la suspension en materia penal respecto a la
medida cautelar de prisibn preventiva, concretamente lo
preceptuado por el articulo 166 de la indica ley, y en tanto no haya
sido declarado inconstitucional o inconvencional, es por lo que para
este Pleno Regional, subsiste su debida observancia para resolver

sobre el tema previsto en la presente contradiccion de criterios.

Maxime si como antes se destaco, tratandose de la suspension
provisional, solo se cuenta con lo manifestado por el quejoso en su

demanda de amparo y lo que al efecto pudiera anexar como
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constancias, sin la oportunidad del Juez de Amparo para
cerciorarse sobre la veracidad del ‘acto reclamado y de las
circunstancias que lo rodean para su dictado, menos con las
manifestaciones que sobre el particular pudieran hacer las demas

partes en el incidente de suspension.

232. Todo ello conduce a este Pleno para inclinarse a resolver en los
términos destacados en la presente ejecutoria y determinar que
cuando el acto reclamado consista en la prision preventiva
(justificada u oficiosa), y el quejoso solicite la suspension
provisional con efectos restitutorios por encontrarse materialmente
detenido, se debera atender a los lineamientos sefalados en el

apartado especial de la Ley de Amparo.

233. Lo anterior, no implica vedar la libertad que tiene el 6rgano
constitucional para resolver el fondo del asunto o incluso en la
suspension definitiva (dependiendo del material probatorio y el
informe de la autoridad responsable); pues al existir una regulacion
especial respecto del acto reclamado, lo procedente es actuar de
conformidad a lo alli previsto; maxime que el acto reclamado se
trata de la medida cautelar y no de la inconstitucionalidad del
articulo 166 de la Ley de Amparo; por lo que, no es dable que al
momento de proveerse sobre la suspensiéon provisional se omita o
prescindan de aplicar los efectos previstos para los actos en

materia penal.

Denuncia de contradiccion.
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234. Finalmente, de los antecedentes relatados al inicio de la presente
ejecutoria, se advierte que al Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Sexto Circuito, le fue solicitado la suspension
provisional con efectos restitutorios en razén de que el Pleno
Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte al resolver la
Contradicciéon de Criterios 40/2023 de su indice, determind que es

viable conceder la suspension con esos efectos.

235. En dicha ejecutoria, el referido Pleno Regional consideré que
cuando el acto reclamado consista en la prisidn preventiva oficiosa
es procedente conceder la suspension provisional con efectos
restitutorios; esto es asi, pues del contenido de la ejecutoria se
desprende que dicho 6rgano jurisdiccional sefialé que es dable
afirmar que cuando se reclama este tipo de actos (prision
preventiva oficiosa) en el juicio de amparo, para proveer sobre la
suspension provisional o definitiva debe partirse de la base de que
la apariencia del buen derecho esta demostrada, lo cual lleva

consigo que se le den efectos restitutorios -tutela anticipada-.

236. Ademas, en la Contradiccion de Criterios 36/2023, el indicado
Pleno Regional en Materia Penal de la Regién Centro-Norte,
sostuvo que cuando el acto reclamado es la prision preventiva
justificada es posible conceder la suspension provisional con

efectos restitutorios.

237. En la ejecutoria de dicha contradiccion, el Pleno Regional indico
que en pleno acatamiento al deber de salvaguardar la tutela de

Derechos Humanos bajo un principio de progresividad, que
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consagra el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y ante la probabilidad de que el acto reclamado
pueda declararse inconstitucional al momento en que se resuelva
lo principal del juicio de amparo, la suspension provisional
concedida también podria tener efectos restitutorios, es decir que
el quejoso sea puesto en libertad, siempre y cuando el érgano de
amparo al realizar la ponderacion de la apariencia del buen
derecho (juicio valorativo de probabilidad) advierta que
efectivamente el acto reclamado (prisidon preventiva justificada) no
cumple con los siguientes requisitos: Que existan presupuestos
materiales relacionados con la existencia de un hecho ilicito (deben
estar fundados y expresados con base en hechos especificos, no

en meras conjeturas), y la relacién del quejoso con ese hecho.

238. De la citada contradiccion de criterios 36/2023, emand la
jurisprudencia PR.P.CN. J/11 P (11a.), con numero de registro
digital 2026999, de rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL EN EL
JUICIO DE AMPARO RESPECTO DE LA PRISION PREVENTIVA
JUSTIFICADA. AL PROVEER SOBRE LA MEDIDA
SUSPENSIONAL, EL ORGANO DE AMPARO NO DEBE
LIMITARSE AL EFECTO PRECISADO EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 166 DE LA LEY DE AMPARO, SINO
QUE DEBE HACER UN ANALISIS DE PONDERACION DE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA
DEMORA FRENTE AL INTERES SOCIAL Y LA NO
CONTRAVENCION DE DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO,
ANALIZANDO CASO POR CASO, CONFORME A LOS
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ARTICULOS 107, FRACCION X, CONSTITUCIONAL, 138 Y 147

DE LA LEY DE AMPARO.”

239. Por tanto, toda vez que este Pleno Regional no comparte los
criterios que sostuvo el Pleno Regional en Materia Penal de la
Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, con
fundamento en el articulo 226, fraccién |l de la Ley de Amparo,
denunciese la posible contradiccion de criterios ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al ser el érgano competente para
conocerla, al suscitarse entre Plenos Regionales de distinta

region.>*
IX. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

240. Por lo expuesto en las consideraciones anteriores, prevalecera
con el caracter de jurisprudencia el sustentado por este Pleno
Regional en Materia Penal de la Regién Centro-Sur, consistente en
que cuando el acto reclamado consista en la imposicidén de la
medida cautelar de prision preventiva (justificada u oficiosa)
en el sistema penal acusatorio y el quejoso solicite la
suspension provisional con efectos restitutorios por
encontrarse materialmente detenido, se deben seguir los

lineamientos establecidos en el apartado especial relativo a la

54 Atento a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del “Instrumento Normativo por el
que se modifica el rubro y se adiciona un punto cuarto y, en consecuencia, se recorre la
numeracioén; y se modifican los puntos Segundo, Tercero, Quinto (antes Cuarto), Noveno
(antes Octavo), Décimo (antes Noveno), Décimo Primero (antes Décimo), Décimo Segundo
(antes Décimo Primero), Décimo Tercero (antes Décimo Segundo), Décimo Cuarto (antes
Décimo Tercero), y Décimo Quinto (antes Décimo Cuarto), del Acuerdo General Numero
1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, relativo a la determinaciéon de los asuntos que el Pleno conservara para
su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito”, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de abril de dos mil veintitrés.
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suspensién del acto reclamado en materia penal previsto en la

Ley de Amparo.

X. DECISION

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Si existe la contradiccion de criterios entre los
sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Sexto Circuito, al resolver el recurso de queja 163/2023; v, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito,

al fallar el recurso de queja 175/2023.

SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio sustentado por este Pleno Regional en Materia Penal de la

Regidon Centro-Sur, conforme las razones que justifican la decision.

TERCERO. En su oportunidad, dese publicidad a la tesis de
jurisprudencia que se sustente en la presente resolucion, en
términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de la Ley de

Amparo.

CUARTO. Denunciese la posible contradiccion de criterios
mencionada en esta ejecutoria ante la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria a los érganos
contendientes; y, en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto concluido.



